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INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN COMISION
TERCERA DE CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 196 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se crea el seguro obligatorio

para repatriacién de cuerpos de connacionales que se

encuentran en el exterior
Bogota, D. C., 19 de diciembre de 2018
Doctora
ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General
Comision Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para
primer debate en Comision Tercera de Camara
de Representantes del Proyecto de ley nimero
196 de 2018 Céamara, por medio del cual se
crea el seguro obligatorio para repatriacion de
cuerpos de connacionales que se encuentran en
el exterior.

Respetada doctora:

Atendiendo la designacion hecha por la
honorable Mesa Directiva de la Comision Tercera
de la Camara de Representantes; en virtud de las
facultades constitucionales otorgadas por la Ley
5% de 1992, nos permitimos rendir informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de ley
nmero 196 de 2018 Cémara, por medio del cual
se crea el seguro obligatorio para repatriacion de
cuerpos de connacionales que se encuentran en
el exterior.

Cordialmente,

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN COMISION
TERCERA DE CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 196 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se crea el seguro obligatorio
para repatriacion de cuerpos de connacionales que se
encuentran en el exterior.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

El Proyecto de ley nimero 196 de 2018 Camara,
por medio de la cual se crea el seguro obligatorio
para repatriacion de cuerpos de connacionales
que se encuentran en el exterior, fue radicado el
dia 9 de octubre de 2018 ante la Secretaria General
de la honorable Camara de Representantes por
el honorable Representante Juan David Vélez
Trujillo, publicado en la Gaceta del Congreso
numero 833 de 2018 y surgié con fundamento en
la iniciativa legislativa, conforme al articulo 154
de la Constitucion Politica de Colombia.

La Mesa Directiva de la Comisién Tercera de
la Camara design6 como ponentes para primer
debate a los honorables Representantes: doctor
Néstor Leonardo Rico Rico, doctor Edwin Alberto
Valdés Rodriguez y doctor Juan Pablo Celis Vergel
en calidad de Coordinador Ponente.
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Il. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa legislativa busca crear una
solucion que permita repatriar a connacionales que
fallecen en el exterior de manera expedita y sin
procesos dilatorios, creando un seguro obligatorio
que cubra los costos y tramites necesarios para la
repatriacion de cuerpos de colombianos fallecidos
en el exterior.

La creacion de mecanismos para la repatriacion
de cuerpos de connacionales que se encuentran en
el exterior es una iniciativa con funcion social,
manifestacion del Estado de bienestar que eleva
las medidas de proteccion para los ciudadanos.

I11. NORMAS QUE SOPORTAN EL PRO-
YECTO DE LEY

Sea preciso sefialar que la Ley 1465 de
2011 “por la cual se crea el Sistema Nacional
de Migraciones y se expiden normas para la
proteccion de los colombianos en el exterior”, en
el numeral 16 del articulo 4° dispuso como uno de
los objetivos del Sistema Nacional de Migraciones
(SNM) “Proponer la implementacion de una
poliza de seguro integral para la repatriacion de
los cuerpos de nuestros connacionales fallecidos
en el exterior”,

IV. EXPOSICION DE LA CONVENIEN-
CIADEL PROYECTO DE LEY!

La necesidad de implementar mecanismos para
repatriacion de cuerpos de connacionales que se
encuentran en el exterior obedece:

1. No existe un programa especifico para la re-
patriacion de cuerpos; sin embargo, el Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores reportd
que, entre los afos 2013 a 2018, se presen-
taron cuatrocientas setenta y cinco (475) so-
licitudes de repatriacion, discriminadas por
tipologia de asistencia, dentro de las cuales
ciento cuatro (104) corresponden a repatria-
cion de cuerpos, que efectivamente fueron
retornados, cifras en las cuales no se tienen
en cuenta aquellos eventos en los cuales los
familiares repatriaron por cuenta propia.

Porlotanto, loscolombianosquerealicenalguna
solicitud que verse sobre este particular serén
asistidos en el marco de las funciones establecidas
por la Convencion de Viena sobre Relaciones
Consulares de 1963 y el Decreto 869 de 2016 para
las misiones consulares, en virtud de los cuales
la mision respectiva debe orientar, acompanfiar,
verificar, articular y gestionar con las autoridades
del pais receptor, ONG, fundaciones, aerolineas,
funerarias o cualquier entidad de caracter privado
0 publico para brindar una asistencia conforme a
las solicitudes del connacional o sus familiares.

2. El Ministerio de Relaciones Exteriores no
cuenta con una poliza de seguro para repa-
triaciones de cuerpos, razén por lo cual en

1 Algunas consideraciones son tomadas directamente de la

exposicion de motivos del proyecto de ley.

respuesta a derecho de peticion elevado a
dicho Ministerio considerd “de vital impor-
tancia impulsar iniciativas orientadas a que
aquellos connacionales que se trasladen al
exterior por cualquier motivo cuenten con
una poliza de seguro de vida o viaje obli-
gatoria para cualquier contingencia que se
les pueda presentar durante la estadia en el
exterior”.

3. Al conocimiento de experiencias dolorosas
en las cuales ocurre la muerte connacional
fuera del territorio colombiano y las dificul-
tades que se presentan para su posible repa-
triacién de manera expedita y sin procesos
dilatorios.

En este sentido, factores como la distancia,
diferencias culturales, idioma, escases de recursos
econémicos?, procedimientos administrativos
y tramites con requerimientos internacionales,
documentacion oficialmente requerida, traslado
del cuerpo a las areas de medicina forense y
la remision a la funeraria para el proceso de
cremacion para el viaje de repatriacion, entre otras
circunstancias dificultan de manera desmedida el
proceso de repatriacion de cuerpos.

4. Las limitaciones presupuestales y de res-
puesta por parte del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores para atender los casos de re-
patriacion de connacionales en el exterior.

Sobre este punto, es pertinente advertir que el
Ministerio de Relaciones Exteriores actda teniendo
en cuenta el marco normativo del Decreto 1067
de 2015 “por medio del cual se expide el decreto
anico reglamentario del sector administrativo de
relaciones exteriores”, y el Decreto 1743 de 2015
“por medio del cual se modifican parcialmente las
disposiciones generales de las oficinas consulares
honorarias, pasaportes, visas, de la proteccién
y promocién de nacionales en el exterior, del
retorno, del fondo especial para las migraciones,
de la tarjeta de registro consular y disposiciones
de extranjeria, control y verificacion migratoria,
de que tratan los capitulos 111 al XI, y 13, del
Titulo | de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
numero 1067 de 2015”.

A partir de la revision de dicha normativa, se
observa que el articulo 2.2.1.9.1.1. del Decreto
1067 de 2015 muestra la existencia del Fondo
Especial para las Migraciones (FEM), el cual
brinda soporte y apoyo economico al Ministerio
de Relaciones Exteriores en los casos especiales

de vulnerabilidad y por razones humanitarias,

2 Dentro de la exposicion de motivos del Proyecto de ley nu-
mero 196 de 2018 se manifestd: “una de las grandes pro-
blematicas son los altos costos de las repatriaciones. Para
los casos de cremacidn, los precios pueden llegar a los
$6.000.000 COP (seis millones de pesos), y para el caso de
repatriar cuerpos, los precios van desde los $12.000.000
COP (doce millones de pesos) hasta los $30.000.000 COP
(treinta millones de pesos). Estos valores varian depen-
diendo del pais, el estado, la ciudad y la temporada”.
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cuando se requiera asistencia y proteccion
inmediata a nuestros connacionales en el exterior.

Dicho fondo tiene un amplio margen de
accion, al considerar diversas tipologias como
repatriaciones de connacionales privados de la
libertad, presuntas victimas de trata de personas,
repatriaciones de menores de edad, traslado al
pais de colombianos con enfermedad grave,
connacionales afectados por desastres naturales
o catastrofe provocada por el hombre, situaciones
de violencia intrafamiliar, fallecimiento de un
connacional y connacionales en alto grado de
vulnerabilidad econdmica.

Sin embargo, si se profundiza en el estudio
del articulo 2.2.1.9.3.4 que prescribe los casos
de atencion por el fondo, se presta atencion que
los casos que podran ser atendidos por el Fondo
Especial para las Migraciones (FEM), deben
ser revisados por el Comité Evaluador de Casos
y previa disponibilidad presupuestal®, lo que
demuestra:

— El objetivo del Fondo Especial para las Mi-
graciones (FEM) no es Unicamente la re-
patriacion de cuerpos; ademas, dentro del
procedimiento no se establece un tiempo
claro de respuesta (articulo 2.2.1.9.3.2. Ca-
sos evaluados) y hay que tener en cuenta que
el Comité Evaluador de Casos se reline una
sola vez al mes para tratar todos los casos
que recibe.

— Si bien el Fondo Especial para las Migracio-
nes es un mecanismo importante para apoyar
a nuestros connacionales en el exterior, lo
cierto es que hay dificultad de atender sin di-
laciones y tramites administrativos los casos
de repatriacion de cuerpos de connacionales
que se encuentran en el exterior.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES
Los ponentes, considerando el articulado del

proyecto de ley, nos permitimos presentar el
siguiente pliego de modificaciones:

PROYECTO DE LEY NUMERO
196 DE 2018 CAMARA

PLIEGO DE MODIFICACIONES
Y ADICIONES PROPUESTO -
TEXTO CON MODIFICACIONES
INCORPORADAS

EXPLICACION

“por medio del cual se crea el seguro
obligatorio para repatriacion de cuerpos
de connacionales que se encuentran en
el exterior”

“El Congreso de Colombia
DECRETA™:

“por medio del cual se crean mecanis-
mos para repatriacion de cuerpos de
connacionales que se encuentran en el
exterior”

“El Congreso de Colombia
DECRETA™:

Se consideré adecuado modificar el ti-
tulo del proyecto, teniendo en cuenta la
necesidad de incluir como alternativa
al seguro obligatorio prestado por las
aseguradoras, los servicios funerarios,
entendidos como el conjunto de activi-
dades organizadas para la realizacion
de honras funebres; pueden constar de
servicios basicos (preparacion del cuer-
po, obtencion de licencias de inhuma-
cién o cremacion, traslado del cuerpo,
suministro de carroza funebre para el
servicio, cofre funebre, sala de velacion
y trdmites civiles y eclesiasticos), servi-
cios complementarios (arreglos florales,
avisos murales y de prensa, transporte
de acompafiantes, acompafiamientos
musicales) y destino final (inhumacion
0 cremacién del cuerpo).

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto crear el seguro obligatorio
que cubra los gastos y tramites necesa-
rios para la repatriacion de cuerpos de
colombianos fallecidos en el exterior.
Los tomadores y asegurados de este se-
guro seran todas aquellas personas que
se les expida el pasaporte.

Acrticulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto crear los mecanismos que
permitan cubrir los gastos y trdmites ne-
cesarios para la repatriacion de cuerpos
de colombianos fallecidos en el exterior.
Los beneficiarios de estos mecanismos

seran todas aquellas personas que se les
expida el pasaporte.

Se consider6 necesario modificar el ob-
jeto del proyecto, teniendo en cuenta la
necesidad de incluir como alternativa al
seguro obligatorio prestado por las ase-
guradoras, los servicios funerarios.

3 Dentro de la exposicion de motivos del Proyecto de ley nimero 196 de 2018 se advirtié que: “Los miembros del FEM se rel-
nen una vez al mes para analizar todas las solicitudes, las cuales deben ser presentadas con unos requisitos establecidos para
evaluacion y aprobacion o negacion del apoyo. Debido a la limitada disponibilidad presupuestal del fondo son rigurosos en la
acreditacion de la insolvencia o de la imposibilidad econdémica del solicitante, conforme al Capitulo 1V de la Resolucion 1726

de 2018.

Este fondo tiene caracter subsidiario y su funcionamiento se basa en el principio de priorizacidn de casos para sujetos
de especial proteccién constitucional y extrema vulnerabilidad econémica, limitando la proteccion de los connacionales
que no cumplan con los requisitos establecidos por el FEM, pero que si necesitan el apoyo del Gobierno colombiano”.



Pagina 4

Jueves, 27 de diciembre de 2018

GAcEeTA DEL CONGRESO 1159

PROYECTO DE LEY NUMERO
196 DE 2018 CAMARA

PLIEGO DE MODIFICACIONES
Y ADICIONES PROPUESTO -
TEXTO CON MODIFICACIONES
INCORPORADAS

EXPLICACION

Articulo 2°. Del Contrato de Seguro.
La poliza de repatriacion de cuerpos de
connacionales en el exterior debera es-
tar enmarcada en una reglamentacion, la
cual deberé establecer:

a) Naturaleza del seguro.
b) Coberturas y exclusiones.
¢) Tarifas.

d) Aseguradoras legalmente constitui-
das y vigiladas por la Superintendencia
Financiera.

Aurticulo 2°. Del Contrato de Seguro y
del contrato de prestacion de servicios
funerarios. La p6liza de repatriacion de
cuerpos de connacionales en el exterior
y la prestacion de servicios funerarios
deberd estar enmarcada en una regla-
mentacion, la cual deberd establecer:

a) Naturaleza del seguro.
b) Coberturas y exclusiones.
c) Tarifas.

d) Aseguradoras legalmente constituidas y
vigiladas por la Superintendencia Finan-
ciera.

e) Las empresas que actualmente ofre-
cen contratos de prestacion de servicios
funerarios, en sus diferentes modalida-
des.

Se considerd necesario modificar el arti-
culo Il del proyecto, teniendo en cuenta
la necesidad de incluir como alternativa
la prestacion de servicios funerarios.

Ademés, el doctor Néstor Leonardo
Rico Rico considera importante que la
naturaleza del seguro sea estatal para
evitar el favorecimiento a aseguradoras
del sector privado.

Articulo 3°. El Gobierno, a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores,
reglamentara esta norma en un lapso no
superior a un afio, contado a partir de su
promulgacion.

Articulo 3°. El Gobierno, a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores,
reglamentara esta norma en un lapso no
superior a un afio, contado a partir de su
promulgacion.

Paragrafo 1°. La creacion de los meca-
nismos para repatriacion de cuerpos de
connacionales que se encuentran en el
exterior no implicard tramitar nueva-
mente el pasaporte de las personas que
actualmente lo tienen vigente.

Se considera fundamental que la inicia-
tiva no implique que los ciudadanos que
cuentan con pasaporte vigente deban in-
currir nuevamente en gastos y tramites
relacionados con obtener nuevamente
el pasaporte para acceder a los meca-
nismos que permitan cubrir los gastos y
trdmites necesarios para la repatriacion
de cuerpos de colombianos fallecidos en
el exterior.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley
empezara a regir a partir de la fecha de
su publicacion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

VI. PROPOSICION CON QUE TERMINA
EL INFORME DE PONENCIA

Por las anteriores consideraciones, solicitamos

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 196 DE 2018 CAMARA

a los Honorables Representantes de la Comision
Tercera Constitucional Permanente dar primer
debate al Proyecto de ley nimero 196 de 2018
Camara, por medio de la cual se crea el seguro
obligatorio para repatriacion de cuerpos de
connacionales que se encuentran en el exterior,
junto con el pliego de modificaciones y adiciones
y el texto definitivo que se propone para primer
debate adjuntos.

De los honorables Representantes a la Camara,

por medio de la cual se crean mecanismos para
repatriacion de cuerpos de connacionales que se
encuentran en el exterior

“El Congreso de Colombia
DECRETA”™:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto crear los mecanismos que permitan
cubrir los gastos y trdmites necesarios para la
repatriacion de cuerpos de colombianos fallecidos
en el exterior.

Los beneficiarios de estos mecanismos seran
todas aquellas personas que se les expida el
pasaporte.

Articulo 2°. Del contrato de seguro y del
contrato de prestacion de servicios funerarios. La
poliza de repatriacién de cuerpos de connacionales
en el exteriory laprestacion de servicios funerarios
deberéa estar enmarcada en una reglamentacion, la
cual deberd establecer:
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a) Naturaleza del seguro.
b) Coberturas y exclusiones.
c) Tarifas.

d) Aseguradoras legalmente constituidas y vi-
giladas por la Superintendencia Financiera.

e) Las empresas que actualmente ofrecen con-
tratos de prestacion de servicios funerarios,
en sus diferentes modalidades.

Articulo 3°. El Gobierno, através del Ministerio
de Relaciones Exteriores, reglamentara esta norma
en un lapso no superior a un afio, contado a partir
de su promulgacion.

Paragrafo 1°. La creacion de los mecanismos
para repatriacion de cuerpos de connacionales que
se encuentran en el exterior no implicara tramitar
nuevamente el pasaporte de las personas que
actualmente lo tienen vigente.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley empezara
a regir a partir de la fecha de su publicacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Economicos)
Bogota, D. C., 19 de diciembre de 2018.

En la fecha se recibié en esta Secretaria el
informe de ponencia para primer debate del
Proyecto de ley nimero 196 de 2018 Camara,
por medio de la cual se crea el seguro obligatorio
para repatriacion de cuerpos de connacionales
gue se encuentran en el exterior, presentado por
los honorables Representantes: coordinador, Juan
Pablo Celis Vergel Ponentes Néstor Leonardo
Rico Rico, Edwin Alberto Valdés Rodriguez y se
remite a la Secretaria General de la Corporacion
para su respectiva publicacion en la Gaceta del
Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de
la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 200 DE 2018 CAMARA

por la cual se mejora el acceso a la educacion
superior universitaria publica en poblacién
afrodescendiente

Bogota, D. C., 18 de diciembre de 2018
Doctor

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Asunto: Radicacion informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley nimero
200 de 2018 Camara, por la cual se mejora el
acceso a la educacién superior universitaria
publica en poblacion afrodescendiente.

Respetado doctor Pérez Pineda,

De manera atenta, en nuestra calidad de
ponentes designados para primer debate al
proyecto de ley de la referencia, encontrandonos
dentro del término legal establecido, nos
permitimos radicar el informe solicitado mediante
el presente oficio.

Kcﬁh‘érme M Lrorcky
LUVI KATHERINE MIRANDA PERIA
Representante a la Cimara

~
= é‘:{?s‘;‘-\
ED TO VALDES ROBRIGUEZ

Representantéa la Cdmara

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAU
Representante a la Cdmara

Bogota, D. C., 18 de diciembre de 2018
Doctor

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Presidente

Comisidn Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 200 de 2018
Camara, por la cual se mejora el acceso a la
educacion superior universitaria publica en
poblacién afrodescendiente.

Respetado doctor Pérez Pineda,

De manera atenta, y en cumplimiento a la
designacion efectuada por el Mesa Directiva de
la Comision Tercera Constitucional Permanente,
nos permitimos poner a consideracion para
la discusion de la plenaria de la Camara de
Representantes el informe de ponencia para
primer debate del Proyecto de ley nimero 200 de
2018 Camara, por la cual se mejora el acceso a
la educacion superior universitaria publica en
poblacién afrodescendiente.
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1. Origen y tramite

El texto del proyecto de ley fue radicado
por el honorable Representante Milton Hugo
Angulo Viveros, el dia 10 de octubre de 2018.
El dia 12 de octubre fue publicado en la Gaceta
del Congreso numero 833 de 2018. El dia 23 de
octubre de 2018, fue radicado en la Comision
Tercera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes.

Es de resaltar que el proyecto cumple con
los requisitos constitucionales establecidos en
los articulos 154, 158 y 169 de la Carta politica
referido a la iniciativa legislativa.

2. Objeto de la ley

Tal como se ensefia en la exposicion de motivos,
el objeto del proyecto de ley es mejorar el acceso
a la educacion puablica superior para las minorias
étnicas de Colombia. La contribucion parafiscal
gue se propone es equivalente a 2 salarios diarios
minimos legales vigentes por matricula paga
en cada periodo académico de instituciones
de educacion superior universitaria privadas
de Colombia en sus programas de pregrado y
posgrado.

Los recursos que se recaudarian mediante
la  contribucion parafiscal se destinarian
exclusivamente para el subsidio de los costos de
matricula de los estudiantes de minorias étnicas
de los estratos 1y 2, que ingresen a los programas
de pregrado de las instituciones de educacion
superior universitarias publicas, para ello, los
consejos superiores de las universidades publicas
definiran los criterios técnicos para la aplicacion
de este subsidio y la distribucion de los ingresos
para el financiamiento y fortalecimiento de sus
instituciones.

3. Consideraciones juridicas

En desarrollo del Principio Constitucional a la
Igualdad, orientador del presente proyecto de ley,
sefiala la Carta Politica en su articulo 13:

“Todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinién
politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que, por su condicion econdmica, fisica
0 mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan”.

En su articulo 45, la Constitucion Politica
sefiala sobre el apoyo a la juventud:

“El Estado y la sociedad garantizan la
participacién activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan a
cargo la proteccion, educacién y progreso de la
juventud”.

En materia educativa, nuestra Constitucion
Politica indica en su articulo 67:

““La educacién es un derecho de la persona y
un servicio publico que tiene una funcién social;
con ella se busca el acceso al conocimiento, a
la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura.

La educaciéon formaréd al colombiano en el
respeto a los derechos humanos, a la paz y a
la democracia; y en la practica del trabajo y
la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnologico y para la proteccion del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de laeducacion, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que
comprendera como minimo, un afio de preescolar
y nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la
supremainspeccionyvigilanciadelaeducacioncon
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento
de sus fines y por la mejor formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar
el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar
a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo.

La nacion y las entidades territoriales
participaran en la direccion, financiacion y
administracion de los servicios educativos
estatales, en los términos que sefialen la
Constitucion y la ley™.

En cuanto a las funciones del Congreso y
su legitimidad para presentar este proyecto, se
establece en el articulo 150 de la Constitucion
Politica:

““Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

()

11. Establecer las rentas nacionales y fijar los
gastos de la administracion.

12. Establecer contribuciones fiscales y,
excepcionalmente, contribuciones parafiscales en
los casos y bajo las condiciones que establezca
la ley.

(..)”

Finalmente, respecto a las contribuciones y los
tributos, el articulo 338 de la Constitucion Politica
sefala:
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“En tiempo de paz, solamente el Congreso,
las asambleas departamentales y los concejos
distritales 'y municipales podran imponer
contribuciones fiscales o parafiscales. La ley,
las ordenanzas y los acuerdos deben fijar,
directamente, los sujetos activos y pasivos, los
hechos y las bases gravables, y las tarifas de los
impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden
permitir que las autoridades fijen la tarifa de
las tasas y contribuciones que cobren a los
contribuyentes, como recuperacion de los costos
de los servicios que les presten o participacion en
los beneficios que les proporcionen; pero el sistema
y el método para definir tales costos y beneficios,
v la forma de hacer su reparto, deben ser fijados
por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o0 acuerdos que
regulen contribuciones en las que la base sea el
resultado de hechos ocurridos durante un periodo
determinado, no pueden aplicarse sino a partir
del periodo que comience después de iniciar
la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o
acuerdo™.

La Constitucion Politica posibilita el disefio
de acciones afirmativas, permitiendo a grupos
que histéricamente han estado en situacién de
desventaja, el acceso igualitario a la educacion; al
respecto la Corte Constitucional ha sefialado:

“La igualdad cumple un triple papel en
nuestro ordenamiento constitucional por tratarse
simultdneamente de un valor, de un principioy de
un derecho fundamental. Este multiple caréacter
se deriva de su consagracion en preceptos de
diferente densidad normativa que cumplen
distintas funciones en nuestro ordenamiento
juridico. Asi, por ejemplo, el preambulo
constitucional establece entre los valores que
pretende asegurar el nuevo orden constitucional
la igualdad, mientras que por otra parte el
articulo 13 de la Carta ha sido considerado
como la fuente del principio fundamental de
igualdad y del derecho fundamental de igualdad.
Adicionalmente existen otros mandatos de
igualdad dispersos en el texto constitucional,
que en su caso actian como normas especiales
que concretan la igualdad en ciertos ambitos
definidos por el Constituyente. Otro aspecto
de la igualdad que debe ser sefialado en esta
breve introduccion es que carece de contenido
material especifico, es decir, a diferencia de
otros principios constitucionales o derechos
fundamentales, no protege ningun ambito
concreto de la esfera de la actividad humana
sino que puede ser alegado ante cualquier trato
diferenciado injustificadol”.

1 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-818 de
2010. M. P. Humberto Sierra Porto.

4.Consideracionestécnicasyde conveniencia

Con el fin de abordar las consideraciones
técnicasy de conveniencia del presente proyecto
de ley, presentamos algunos apartados del
proyecto de ley, publicada en la pagina oficial
de la Camara de Representantes publicacion
oficial que puede dar luces en el entendimiento
de la propuesta:

“La educacion supone un factor vital para
una excelente calidad de vida, el ser humano se
encuentra en un completo aprendizaje a lo largo
de su vida, a partir de su nacimiento y finaliza
en su muerte, sin duda el educarse es un derecho
representativo de la especie humana.

Desde la Constitucion Politica de 1991, la
educacion en Colombia se estableci6 como un
derecho y un servicio publico obligatorio, a
partir de este momento se ha buscado a traves
de politicas puablicas y nuestra legislacion,
aumentar tanto en coberturay calidad como en el
Presupuesto General de la Nacion.

La intencion de este proyecto de ley es poder
enfrentar tan sélo una sola arista del problema
actual del acceso a la educacion superior en
Colombia de la poblacion afrodescendiente, y
lograr reducir las brechas sociales existentes,
sabiendo de antemano que la educacién publica
superior es el sector que mas retorno econémico
le genera al pais.

Se busca entonces con este proyecto de ley,
romper las barreras tradicionales de los créditos
educativos: estudios de crédito, codeudor,
intereses, mora, capitalizacion de intereses y otros
gue hacen que muchas personas teman acceder
a los créditos y que esa barrera se rompa con el
aporte privado de las personas que tienen mas
oportunidades a través de un aporte parafiscal.

Es importante tener en cuenta que,
indistintamente de la modalidad que se adopte
para el financiamiento total o parcial de la
educacion superior de los més necesitados, es
necesario contar con mecanismos de ayuda al
incapacitado econémico asegurando de esta
manera que nadie pueda dejar de tener acceso a
la educacién superior por falta de recursos.

En todo el mundo se reconoce la importancia
de la educacion, entidades como la UNESCO,
la han definido como un bien publico y se ha
interpretado como una prioridad a través de las
agendas politicas de los gobiernos (Poggi, 2014,
p.11), por lo tanto debemos comprender que el
punto de partida es la educacién como primer
elemento de equidad social”2.

Entre otras consideraciones, educacion

superior y cierre de brechas:

Sin duda con educacion todo se puede, la
educacién es una herramienta muy poderosa para

2 Exposicion de motivos proyecto 200 C.
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incentivar la movilidad social y la construccion
de la equidad social. En la actualidad tenemos
muchos rezagos en acceso, permanencia y calidad
en los jovenes colombianos. Es necesario buscar
el modelo de gratuidad total, llegar a las zonas y
regiones lejanas de Colombia desconcentrado la
oferta.

Segunel Ministeriode Educacion (2018),de 637
municipios tienen un matriculado en programas
de educacion superior es decir que 483 no tienen
ningun matriculado. Esto representa el 57% del
total de municipios del pais, esto nos confirma
que debemos llegar a estas zonas, motivado que la
mayor oferta de educacién superior se encuentra
concentrado en algunos departamentos.

La tasa de cobertura bruta en educacion
superior en los departamentos con presencia de
poblacién con mayoria de minorias étnicas es
muy baja, mostrando que es necesario realizar
acciones positivas para mejorar el acceso, esto
se puede mostrar con Vaupés 4,17%, Amazonas
6,53%, Vichada 9,17%, Arauca 11%, Guainia
11,2% y Putumayo 15,46%.

Tasa de Cobertura Bruta en Educacion Superior
por departamento

Fuente: Presidencia de la Republica, Bases
del plan de desarrollo 2018-2022, Pacto por
Colombia, pacto por la equidad.

Es preocupante que en Colombia no exista un
alto nivel de movilidad social y mas adn con las
tasas de cobertura tan bajas en los departamentos
con primacia en minorias étnicas. La investigacion
de Garcia et al en 2015 ha mostrado que el pais
es relativamente inmdvil, “quienes nacen en
un hogar cuyos padres alcanzan altos niveles
educativos y que, por lo tanto, tienen mayores de
riqueza, tienen una alta probabilidad de llegar a
la edad adulta bajo condiciones socioeconémicas
muy favorables. En contraste, quienes nacen en un
hogar cuyos padres tienen bajos logros educativos
(...) es casi inalcanzable consolidar un hogar
donde se haya dado una movilidad social positiva
y significativa como adultos™.

3 Garcia, et al (2015). La loteria de la cuna: La movilidad

SegunlainvestigaciéndeGarcia, lascondiciones
educativas de los padres y el departamento
donde se vive, son factores determinantes para
la proyeccion de los colombianos en materia
educativa. La exclusion social en educacion tiene
una baja calidad en las zonas rurales, aspecto que
busca mejorar este proyecto de ley.

Para el tema que nos atafie, de educacién
superior para minorias étnicas, la tasa de cobertura
en los departamentos con mayor presencia de
grupos étnicos es considerablemente inferior con
respecto a aquellos sin pertenencia étnica (78,2%),
siendo de 28,2% en los departamentos con
predominancia indigena, 36,9% en los de mayoria
NARP (Poblaciones Negras, Afrodescendientes,
Raizales y Palenqueras de Colombia (NARP).

El Icetex administra tres fondos del Ministerio
de Educacion Nacional dirigidos a poblacion
étnica, que tienen el objetivo de reducir las
brechas existentes entre estas poblaciones y el
promedio nacional, y de impulsar su desarrollo a
través del acceso a la educacion. El primer fondo
que se constituyo fue el Fondo para poblacion
indigena Alvaro Ulcué Chocué, a partir de la
Ley 46 de 1990, que tiene por objeto facilitar el
ingreso de la poblacién indigena a programas de
pregrado y posgrado. Posteriormente, la Ley 70
de 1993 ordend la creacion de un fondo especial
de becas para estudiantes de las comunidades
negras de escasos recursos que se destaquen por su
desempefio académico. Para 2016 se establecid el
Fondo de atencion a poblacion rom, en respuesta a
la Ley 21 de 1991; sin embargo, este fondo apenas
desarroll6 su primera convocatoria en 2017.

No obstante, el nimero de beneficiarios de
estos fondos son insuficientes frente al potencial
namero de jovenes de grupos étnicos que no logra
acceder a educacion por barreras economicas:

Fondos de acceso a la educacion superior de
poblacioén étnica y nimeros de beneficiarios

Tabla. Fondos de acceso a la educacion
superior de poblacién étnica y numeros de

beneficiarios
Fondo Numero de Beneficiarios
2010-2017
Alvaro Ulcué Chocué 12.393
Comunidades negras 19.803
Atencién a poblacién rom 6
Total beneficiarios 38.196

Fuente: Icetex, 2018

No obstante, este proyecto tiene grandes retos
como la desercion estudiantil en Colombia para
la educacion superior, segun el Ministerio de
Educacion es del 42%. La Unesco ha relacionado
que esto se puede estar determinando por el costo
medio de los estudiantes que asciende a US 5.000
por estudiante.

social a través de la educacion en los municipios de Co-
lombia. Documentos CEDE No. 31. Bogota: Universidad
de los Andes.
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Este proyecto de ley busca incrementar
la cobertura en la presencia de comunidad y
pueblos indigenas en la universidad publica, la
idea es que los pueblos indigenas, negros, afros,
raizales, palenqueros y rom tengan un nuevo
fondo especifico para financiar sus estudios
universitarios.

Los grupos étnicos representaban en 2005 el
14,06% del total de la poblacion nacional (10,62%,
3,43%, 0,01%, respectivamente) (DANE, 2007).
Para 2016, esta poblacion alcanz6 2.085.894
personas para el caso de los pueblos indigenas,
4.093.048 para el caso de las comunidades NARP,
y, 8.982 para el pueblo rom. Adicionalmente,
segun la Agencia Nacional de Tierras, a julio de
2018 Colombia cuenta con un area total titulada
a grupos étnicos de aproximadamente 38.000

1. Pliego de modificaciones

hectareas, que representan cerca del 33% de la
superficie continental del pais.

En realidad, los grupos étnicos son muy
significativos, el paistieneunandamiajedepoliticas
que reconocen la diferenciacion sociocultural, la
autodeterminacion y el autorreconocimiento con
un enfoque de derechos para atencion diferencial.

Bibliografia:

1. Garcia, etal (2015). La loteria de la cuna: La
movilidad social a través de la educacion en
los municipios de Colombia. Documentos
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TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA EL PRIMER DEBATE

“por medio de la cual se mejora el acceso a la educacion su-
perior universitaria publica en la poblacién afrodescendien-
te”

“por medio de la cual se mejora el acceso a la educacion su-
perior universitaria publica en la poblacién afrodescendien-
te”

Articulo 1°. Créase la contribucion parafiscal educativa cuyo
objeto es mejorar el acceso a la educacion publica superior
universitaria en la poblacion afrodescendiente de Colombia.

Articulo 1°. Créese la contribucion parafiscal educativa cuyo
objeto es mejorar el acceso a la educacion publica superior

universitaria en-ta-pobtacién-tde-en minorias étnicas de Co-

lombia.

Articulo 2°. La contribucion parafiscal que por la presente
ley se establece sera el equivalente al dos por ciento (2%)
del valor de los derechos de matricula que para cada periodo
académico sea fijado por las instituciones de educacion su-
perior universitaria privadas de Colombia en sus programas
de pregrado y posgrado como también a las instituciones de
educacidn superior universitaria pablica en sus programas de
posgrado.

Paragrafo. Quedan exentos del pago de la contribucion pa-
rafiscal de que trata este articulo, aquellos derechos de matri-
cula que no excedan el valor correspondiente a seis (6) sala-
rios minimos legales mensuales vigentes.

Se elimina

Articulo 3°. Distribucion de los recursos. La distribucion
de los recursos recaudados se asignara a las Instituciones de
Educacién Superior Universitarias PUblicas mediante resolu-
cidén del Ministerio de Educacion Nacional.

El Ministerio de Educacion Nacional deberé ponderar la dis-
tribucion de los recursos teniendo en cuenta la priorizacion
en aquellas universidades puablicas con menos recursos y
mayor cantidad de estudiantes afrodescendientes admitidos
a sus programas académicos de primer semestre.

Articulo 2°. Distribucion de los recursos. La distribucion
de los recursos recaudados se asignara a las instituciones de
educacidén superior universitarias publicas mediante resolu-
cion del Ministerio de Educacion Nacional.

El Ministerio de Educacion Nacional deberé ponderar la dis-
tribucion de los recursos teniendo en cuenta la priorizacion
en aquellas universidades pablicas con menos recursos y ma-
yor cantidad de estudiantes de minorias étnicas admitidos a
sus programas académicos de primer semestre.

Articulo 4°. Destinacion de los recursos. Los recursos que
se recauden mediante la presente contribucion parafiscal se
destinaran exclusivamente para el subsidio de los costos de
matricula de los estudiantes de poblacion afrodescendiente de
los estratos 1 y 2 que ingresen a los programas de pregrado de
las instituciones de educacion superior universitarias publicas,
para ello, los consejos superiores de las universidades pablicas
definiran los criterios técnicos para la aplicacion de este sub-
sidio y la distribucion de los ingresos para el financiamiento y
fortalecimiento de sus instituciones.

Articulo 3°. Destinacion de los recursos. Los recursos que
se recauden mediante la presente contribucion parafiscal se
destinaran exclusivamente para el subsidio de los costos de
matricula de los estudiantes de minorias étnicas de los estratos
1y 2 que ingresen a los programas de pregrado de las institu-
ciones de educacion superior universitarias publicas, para ello,
los consejos superiores de las universidades ptblicas definiran
los criterios técnicos para la aplicacion de este subsidio y la
distribucion de los ingresos para el financiamiento y fortaleci-
miento de sus instituciones.

Articulo 5°. Hecho generador. Esta constituido por toda
matricula financiera que sea generada por una institucion de
educacidn superior universitaria privada reconocida como tal
por el Ministerio de Educacion Nacional, en cualquier lugar
del territorio nacional.

Articulo 4°. Hecho generador. Est4 constituido por toda
matricula financiera que sea generada por una institucion de
educacion superior universitaria privada reconocida como tal
por el Ministerio de Educacion Nacional, en cualquier lugar
del territorio nacional.
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TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA EL PRIMER DEBATE

Entiéndase por matricula financiera todo pago periddico, me-
diante el cual un estudiante cancela a la institucion universi-
taria un monto de dinero correspondiente a un periodo aca-
démico que puede ser mensual, trimestral, semestral o anual.

Entiéndase por matricula financiera todo pago periddico, me-
diante el cual un estudiante cancela a la institucion universi-
taria un monto de dinero correspondiente a un periodo aca-
démico que puede ser mensual, trimestral, semestral o anual.

Articulo 6°. Sujeto pasivo. El tributo estara a cargo de cual-
quier persona natural que ostente la calidad de estudiante ma-
triculado en una Institucion de educacién superior universi-
taria privada en el territorio colombiano y le sea emitida una
matricula financiera.

Articulo 5°. Sujeto pasivo. El tributo estara a cargo de cual-
quier persona natural que ostente la calidad de estudiante ma-
triculado en una institucién de educacion superior universi-
taria privada en el territorio colombiano y le sea emitida una
matricula financiera.

Articulo 7°. Sujeto activo. Como acreedor de la obligacion
tributaria del sujeto pasivo, determinado en el articulo 5° de
la presente ley, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales (DIAN) sera el sujeto activo en la relacién juridico -
tributaria creada por esta ley.

Articulo 6°. Sujeto activo. Como acreedor de la obligacion
tributaria del sujeto pasivo, determinado en el articulo 5° de
la presente ley, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales (Dian) sera el sujeto activo en la relacion juridico - tri-
butaria creada por esta ley.

Articulo 8°. Base gravable y tarifa. El sujeto pasivo definido
en el articulo 6° de la presente ley pagara por concepto de
contribucion parafiscal un dos por ciento (2%) sobre el valor
total de la matricula financiera estudiantil que sea generado
para cada periodo académico.

Articulo 7°. Base-gravable-y tarifa. El sujeto pasivo defini-
do en el articulo 6° de la presente ley, pagara por concepto
de contribucion parafiscal, un monto fijo equivalente a dos
salarios diarios minimos legales vigentes por cada matricula
emitida en un periodo académico.

Articulo 9°. Causacion. Es obligacion de las instituciones de
educacién superior universitaria privadas recaudar en el por-
centaje correspondiente la contribucion parafiscal definida en
la presente ley so pena de incurrir en sanciones. EI Ministe-
rio de Educacion Nacional podra hacer las verificaciones que
considere pertinentes a fin de establecer la veracidad de los
reportes de matricula.

Articulo 8°. Causacién. Es obligacion de las instituciones
de educacion superior universitaria privadas recaudar en-et
poteentaje el monto correspondiente a la contribucidn para-
fiscal definida en la presente ley S0 pena de incurrir en san-
ciones que seran establecidas por el Ministerio de Educacion
mediante resolucidn, en los proximos 6 meses luego de la
vigencia de la presente ley.

Articulo 10. Recaudo. Créese una Cuenta Especial para el
Fortalecimiento del acceso a la Educacion Publica Superior
Universitaria de Colombia como una cuenta especial sin per-
soneria juridica y con destinacion especifica, manejada por el
Ministerio de Educacion Nacional, con independencia patri-
monial, administrativa, contable y estadistica para recaudar
y administrar los recursos provenientes de esta contribucion.

Articulo 9°. Recaudo. Créese una Cuenta Especial para el
Fortalecimiento del acceso a la Educacion Publica Superior
Universitaria de Colombia como una cuenta especial sin per-
soneria juridica y con destinacion especifica, manejada por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Ministerio-tle
Edueacion-Nacional, con independencia patrimonial, admi-
nistrativa, contable y estadistica para recaudar y administrar
los recursos provenientes de esta contribucion.

Articulo 11. Direccion y administracion de la Cuenta Es-
pecial. La Direccion y administracion de la Cuenta Especial
serd ejercida por el Ministerio de Educacion Nacional, para
cuyo efecto debera: a) Desarrollar las operaciones adminis-
trativas, financieras y contables de la Cuenta Especial, de
acuerdo con las normas reguladoras de estas materias. b) Ve-
lar porque ingresen efectivamente a la Cuenta Especial los
recursos provenientes de la presente contribucién. c) Distri-
buir los recursos de la Cuenta Especial de acuerdo con lo
estipulado en la presente ley. d) Elaborar la proyeccion anual
de ingresos y gastos y los indicadores de gestion. e) Rendir
informes anuales que requieran los organismos de control, las
Comisiones Sextas de Senado de la Republica y Cadmara de
Representantes u otras autoridades del Estado. f) Las demas
relacionadas con la administracién de la Cuenta Especial.

Articulo 10. Direccién y administracion de la Cuenta Es-
pecial. La Direccion y administracion de la Cuenta Especial
serd ejercida por el Ministerio-de-EducacionNacionat Minis-
terio de Hacienda y Crédito Pdblico, para cuyo efecto debera:
a) Desarrollar las operaciones administrativas, financieras y
contables de la Cuenta Especial, de acuerdo con las normas
reguladoras de estas materias. b) Velar porque ingresen efecti-
vamente a la Cuenta Especial los recursos provenientes de la
presente contribucion. c) Distribuir los recursos de la Cuenta
Especial de acuerdo con lo estipulado en la presente ley.

Por su parte, el Ministerio de Educacién Nacional debera a)
Elaborar la proyeccion anual de ingresos y gastos y los indica-
dores de gestién. b) Rendir informes anuales que requieran los
organismos de control, las Comisiones Sextas de Senado de la
Republica y Camara de Representantes u otras autoridades del
Estado. ) Las demas relacionadas con la administracion de la
Cuenta Especial.

Articulo 12. Control. Las Instituciones de Educacion Supe-
rior Universitaria Publicas en ejercicio de las funciones que
le son propias, segun su autonomia, implementaran un sis-
tema de administracion de los recursos provenientes de esta
Cuenta Especial, respecto de los cuales la Contraloria Gene-
ral de la Republica ejercera el correspondiente control fiscal.
El Ministerio de Educacion Nacional, a través de la Cuenta
Especial, deberd trasladar los recursos provenientes del re-
caudo de que trata esta ley a las cuentas de las universidades
estatales semestralmente de acuerdo con la distribucion defi-
nida en el Articulo 3° de la presente ley y la resolucion expe-
dida por el Ministerio de Educacion Nacional para tal efecto..

Articulo 11. Control. Las instituciones de educacion supe-
rior universitaria pablicas en ejercicio de las funciones que le
son propias, segln su autonomia, implementaran un sistema
de administracién de los recursos provenientes de esta Cuen-
ta Especial, respecto de los cuales la Contraloria General de
la Republica ejercera el correspondiente control fiscal. £
Ministerio-te-EdtcacionNacionat El Ministerio de Hacienda
y Crédito Pablico, a través de la Cuenta Especial, debera tras-
ladar los recursos provenientes del recaudo de que trata esta
ley a las cuentas de las universidades estatales semestralmen-
te de acuerdo con la distribucion definida en el Articulo 3°
de la presente ley y la resolucion expedida por el Ministerio
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TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA EL PRIMER DEBATE

El incumplimiento de esta obligacién generaréa las responsa-
bilidades disciplinarias, fiscales y penales correspondientes

Paragrafo. Las universidades estatales presentaran informes
anuales, avalados por sus Consejos Superiores, al Ministerio
de Educacion Nacional con la especificacion de los recursos
recibidos a través de la Cuenta Especial y el detalle de la
ejecucion de los mismos.

de Educacion Nacional para tal efecto. El incumplimiento de
esta obligacidn generara las responsabilidades disciplinarias,
fiscales y penales correspondientes.

Parégrafo. Las universidades estatales presentaran informes
anuales, avalados por sus Consejos Superiores, al Ministerio
de Educacion Nacional con la especificacion de los recursos
recibidos a través de la Cuenta Especial y el detalle de la
ejecucion de los mismos.

Articulo 13. Régimen de la Contribucién Parafiscal. La ad-
ministracion y sanciones de la contribucion parafiscal seran
los contemplados en el Estatuto Tributario para el impuesto
sobre las ventas. La Direccion de Impuestos y Aduanas Na-
cionales (DIAN), tendra competencia para efectuar la fiscali-
zacion, los procesos de determinacidn, aplicacién de sancio-
nes y la resolucion de los recursos e impugnaciones a dichos
actos, asi como para el cobro coactivo de la contribucion pa-
rafiscal, intereses y sanciones aplicando los procedimientos
previstos en el Estatuto Tributario.

Articulo 12. Régimen de la Contribucién Parafiscal. La ad-
ministracion y sanciones de la contribucion parafiscal seran
los contemplados en el Estatuto Tributario para el impuesto
sobre las ventas. La Direccion de Impuestos y Aduanas Na-
cionales (DIAN), tendra competencia para efectuar la fiscali-
zacion, los procesos de determinacidn, aplicacién de sancio-
nes y la resolucion de los recursos e impugnaciones a dichos
actos, asi como para el cobro coactivo de la contribucion pa-
rafiscal, intereses y sanciones aplicando los procedimientos
previstos en el Estatuto Tributario.

Articulo 13. Sobre las exenciones. Quedan exentos del pago
de la contribucion parafiscal de que trata este articulo, aque-
llos derechos de matricula que no excedan el valor corres-
pondiente a quince (15) salarios minimos legales mensuales
vigentes y las matriculas que certifiquen una beca — crédito o

hagan uso de algin mecanismo de financiamiento bancario.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

6. Conclusién

Por las anteriores consideraciones, los ponentes
aqui firmantes proponemos a la comision tercera
de Camara de Representantes, apoyar los cambios
propuestos al articulado y dar tramite a la
iniciativa.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones y con base en
lo dispuesto por la Constitucion Politica y la ley,
se propone a la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, dar
primer debate al Proyecto de ley ndmero 200
de 2018 Camara, por medio del cual se mejora
el acceso a la educacién superior universitaria
publica en la poblacion afrodescendiente con el
articulado propuesto a continuacion.

Kathenne Mionday
LUVI KATHERINE MIRANDA PENA
Representante a la Camara

— : \X
———mm e N, N \ \"-\\
3 a3 Y —
EDWIN ALBERTO VALDES RODRIGUEZ

Representante a la Cdmara

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Representante a la Cdmara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 200 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se mejora el acceso a la educacion
superior universitaria pablica en la poblacion
afrodescendiente.

Articulo 1°. Créese la contribucion parafiscal
educativa cuyo objeto es mejorar el acceso a la
educacion publica superior universitaria en la
poblacién de minorias étnicas de Colombia.

Articulo 2°. Distribucién de los recursos.
La distribucion de los recursos recaudados se
asignaré a las Instituciones de Educacion Superior
Universitarias Publicas mediante resolucion del
Ministerio de Educacion Nacional.

El Ministerio de Educacion Nacional debera
ponderar la distribucién de los recursos teniendo
en cuenta la priorizacion en aquellas universidades
publicas con menos recursos y mayor cantidad de
estudiantes de minorias étnicas admitidos a sus
programas académicos de primer semestre.

Articulo 3°. Destinacion de los recursos.
Los recursos que se recauden mediante la
presente contribucion parafiscal se destinaran
exclusivamente para el subsidio de los costos de
matricula de los estudiantes de minorias étnicas
de los estratos 1 y 2 que ingresen a los programas
de pregrado de las Instituciones de Educacion
Superior Universitarias Pablicas, para ello, los
Consejos Superiores de las universidades publicas
definirdn los criterios técnicos para la aplicacion
de este subsidio y la distribucion de los ingresos
para el financiamiento y fortalecimiento de sus
instituciones.

Articulo 4°. Hecho generador. Esta
constituido por toda matricula financiera que
sea generada por una Institucién de Educacion
Superior Universitaria Privada reconocida como
tal por el Ministerio de Educacién Nacional, en
cualquier lugar del territorio nacional.

Entiéndase por matricula financiera todo pago
periddico, mediante el cual un estudiante cancela
a la Institucion Universitaria un monto de dinero
correspondiente a un periodo académico que
puede ser mensual, trimestral, semestral o anual.
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Articulo 5°. Sujeto pasivo. El tributo estara
a cargo de cualquier persona natural que ostente
la calidad de estudiante matriculado en una
Institucion de Educacion Superior Universitaria
Privada en el territorio colombiano y le sea emitida
una matricula financiera.

Articulo 6°. Sujeto activo. Como acreedor
de la obligacion tributaria del sujeto pasivo,
determinado en el articulo 5° de la presente ley,
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) seré el sujeto activo en la relacion juridico
- tributaria creada por esta ley.

Articulo 7°. Tarifa. El sujeto pasivo definido
en el articulo 5° de la presente ley, pagara por
concepto de contribucion parafiscal, un monto fijo
equivalente a dos salarios diarios minimos legales
vigentes por cada matricula emitida en un periodo
academico.

Articulo 8°. Causacion. Es obligacion de las
Instituciones de Educacion Superior Universitaria
Privadas recaudar el monto correspondiente a la
contribucion parafiscal definida en la presente
ley so pena de incurrir en sanciones que seran
establecidas por el Ministerio de Educacion
mediante resolucién, en los préximos 6 meses
luego de la vigencia de la presente ley.

Articulo 9°. Recaudo. Créese una Cuenta
Especial para el Fortalecimiento del acceso a la
Educacién Puablica Superior Universitaria de
Colombia como una cuenta especial sin personeria
juridica y con destinacién especifica, manejada
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico,
con independencia patrimonial, administrativa,
contable y estadistica para recaudar y administrar
los recursos provenientes de esta contribucion.

Articulo 10. Direccién y administracion de la
Cuenta Especial. La Direccion y administracion
de la Cuenta Especial serd ejercida por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para
cuyo efecto debera: a) Desarrollar las operaciones
administrativas, financieras y contables de la
Cuenta Especial, de acuerdo con las normas
reguladoras de estas materias. b) Velar porque
ingresen efectivamente a la Cuenta Especial los
recursos provenientes de la presente contribucion.
c) Distribuir los recursos de la Cuenta Especial de
acuerdo con lo estipulado en la presente ley.

Por su parte, el Ministerio de Educacion
Nacional deberd a) Elaborar la proyeccion
anual de ingresos y gastos y los indicadores de
gestion. b) Rendir informes anuales que requieran
los organismos de control, las Comisiones
Sextas de Senado de la Republica y Camara de
Representantes u otras autoridades del Estado. c)
Las demas relacionadas con la administracion de
la Cuenta Especial.

Articulo 11. Control. Las Instituciones de
Educacion Superior Universitaria Publicas en
ejercicio de las funciones que le son propias,
segun su autonomia, implementaran un sistema

de administracion de los recursos provenientes
de esta Cuenta Especial, respecto de los cuales la
Contraloria General de la Republica ejercera el
correspondiente control fiscal. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, a través de la Cuenta
Especial, deberatrasladar los recursos provenientes
del recaudo de que trata esta ley a las cuentas de
las universidades estatales semestralmente de
acuerdo con la distribucion definida en el articulo
3° de la presente ley y la resolucion expedida
por el Ministerio de Educacion Nacional para
tal efecto. El incumplimiento de esta obligacion
generara las responsabilidades disciplinarias,
fiscales y penales correspondientes.

Paragrafo. Las universidades estatales
presentardn informes anuales, avalados por sus
Consejos Superiores, al Ministerio de Educacién
Nacional con la especificacion de los recursos
recibidos a través de la Cuenta Especial y el
detalle de la ejecucion de los mismos.

Articulo 12. Régimen de la Contribucién
Parafiscal. La administracion y sanciones de la
contribucion parafiscal serdn los contemplados
en el Estatuto Tributario para el impuesto
sobre las ventas. La Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), tendra competencia
para efectuar la fiscalizacion, los procesos de
determinacion, aplicacion de sanciones y la
resolucion de los recursos e impugnaciones a
dichos actos, asi como para el cobro coactivo de
la contribucion parafiscal, intereses y sanciones
aplicando los procedimientos previstos en el
Estatuto Tributario.

Articulo 13. Sobre las exenciones. Quedan
exentos del pago de la contribucidon parafiscal
de que trata este articulo, aquellos derechos de
matricula que no excedan el valor correspondiente
a quince (15) salarios minimos legales mensuales
vigentes y las matriculas que certifiquen una beca
— credito o hagan uso de algin mecanismo de
financiamiento bancario.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

De los honorables Representantes,
Kaihenne Micrda

LUVI KATHERINE MIRANDA PERA
Representante a la Cdmara

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Representante a la Cdmara

—— ~
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EDWIN ALBERTO VALDES RODRIGUEZ

Representante a la Cdmara

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Economicos)
Bogota, D. C. 19 de diciembre de 2018

En la fecha se recibié en esta Secretaria el
informe de ponencia para primer debate del
Proyecto de ley nimero 200 de 2018 Cémara,
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por la cual se mejora el acceso a la educacién
superior universitaria publica en poblacion
afrodescendiente, presentado por los honorables
Representantes Luvi Kati Perine Miranda Pefia,
Edwin Alberto Valdés Rodriguez y se remite a
la Secretaria General de la Corporacion para su
respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso,
tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 52
de 1992.

La Secretaria General,

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 203 DE 2018 CAMARA

por la cual se crean incentivos tributarios para

las empresas especializadas en el desarrollo de
tecnologias de la informacidn, las dedicadas a las
industrias creativas y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., diciembre 10 de 2018.
Doctor:
OSCAR DARIO PEREZ PINEDA

Presidente Comision Tercera Constitucional
Permanente

Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley niumero 203
de 2018 Camara, por la cual se crean incentivos
tributarios para las empresas especializadas en el
desarrollo de tecnologias de la informacion, las
dedicadas a las industrias creativas y se dictan
otras disposiciones.

Respetado doctor Pérez:

Tras la designacion que realizo la Honorable
Mesa Directiva de la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, y segun lo establecido en el
articulo 150 de la Ley 5% de 1992, sometemos a
consideracién de los honorables Representantes el
informe de ponenciaparaprimer debate al Proyecto
de ley nimero 203 de 2018 Céamara, por la cual
se crean incentivos tributarios para las empresas
especializadas en el desarrollo de tecnologias
de la informacion, las dedicadas a las industrias
creativas y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

e
GARCES ALJURE WA RTE-MANZUR IMBETT
PolEnte——r

— -
OR LEONARDO RICO RICO

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 203 DE 2018 CAMARA

por la cual se crean incentivos tributarios para

las empresas especializadas en el desarrollo de
tecnologias de la informacién, las dedicadas a las
industrias creativas y se dictan otras disposiciones.

I. INTRODUCCION

En consideracion a la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Tercera
de la Honorable Camara de Representantes, a
través del presente documento rendimos ponencia
positiva frente al Proyecto de ley nimero 203
de 2018 Camara, por la cual se crean incentivos
tributarios para las empresas especializadas en el
desarrollo de tecnologias de la informacion, las
dedicadas a las industrias creativas y se dictan
otras disposiciones de autoria del Senador David
Barguil Assis y el honorable Representante Jaime
Felipe Lozada.

Con el &nimo de brindar una ponencia
comprensible a los integrantes de la Comision
Tercera de la Camara y buscando precisar los
objetivos, el alcance y la necesidad del proyecto,
procederemos a desarrollar la presente ponencia
asi:

l.  INTRODUCCION

II. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE

LEY

I1Il. COMPETENCIA DE LA COMISION
TERCERA DE LA CAMARA DE REPRE-
SENTANTES E INICIATIVA PARLA-
MENTARIA PARA EL CASO EN CON-
CRETO

IV. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY
V. MARCO JURIDICO

VI. DERECHO COMPARADO
VII.IMPACTO FISCAL

VIII. CUADRO DE MODIFICACIO-
NESY SU JUSTIFICACION

IX. PROPOSICION.

Il. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

La presente iniciativa fue radicada el pasado 16
de octubre de 2018 por los honorables Senadores
David Barguil Assis, Andrés Garcia Zuccardi y el
honorable Representante Jaime Felipe Lozada.

Al proyecto de ley le correspondio el nUmero
203 de 2018 en la Céamara y se publico en la
Gaceta del Congreso nimero 860 el 18 de octubre
de 2018.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la
Comision Tercera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes fuimos designados
para rendir informe de ponencia en primer debate
ante esta célula legislativa.
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I11. COMPETENCIA DE LA COMISION
TERCERA CONSTITUCIONAL PER-
MANENTE

La Ley 32 de 1992, en su articulo segundo,
defini6 las competencias para el tramite de los
proyectos de ley a las diferentes comisiones
constitucionales permanentes, y especificamente,
para el caso de la Tercera, estipulo:

“Comisién Tercera.

Compuesta de quince (15) miembros en el
Senado y veintinueve (29) miembros en la Camara
de Representantes, conocerd de: hacienda y
crédito publico; impuesto y contribuciones;
exenciones tributarias; régimen monetario;
leyes sobre el Banco de la Republica; sistema
de banca central; leyes sobre monopolios;
autorizacion de empréstitos; mercado de valores;
regulacion econémica; Planeacion Nacional;
régimen de cambios, actividad financiera,
bursatil, aseguradora y de captacion de ahorro™.
(Subrayado fuera del texto).

Asi las cosas y considerando que el proyecto
de ley buscar realizar exenciones tributarias
frente a las micro y pequefias empresas de un
sector especifico, consideramos que resulta ser
la Comision Tercera la que por naturaleza le
corresponde conocer de esta iniciativa.

Aunado a ello, consideramos que la Corte
Constitucional ha definido en extenso lo que se
conoce como la regulacion econdmica, partiendo
del preambulo de la Constitucion, principios
y diferentes postulados constitucionales que a
postre serviran de sustento para la justificacion de
la presente iniciativa parlamentaria. En efecto, el
articulo 3341 constitucional es claro en identificar
la intervencion del Estado en ciertos aspectos
econdémicos o que hacen parte de la esfera privada
de los administrados.

En Sentencia C-148 de 2015, con ponencia
de la magistrada Gloria Stella Ortiz Delgado,
determind, entre otras cosas, lo siguiente:

“Asi, la intervencion del Estado en la
esfera social y econdmica, se relaciona con
el cumplimiento de diversas funciones, que la
jurisprudenciahasefialado de lasiguiente manera:

1 Articulo 334. La direccion general de la economia es-
tara a cargo del Estado. Este intervendra, por mandato
de la ley, en la explotacién de los recursos naturales, en
el uso del suelo, en la produccion, distribucion, utiliza-
cién y consumo de los bienes, y en los servicios publicos
y privados, para racionalizar la economia con el fin de
conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco
de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preser-
vacion de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibili-
dad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar
de manera progresiva los objetivos del Estado Social de
Derecho. En cualquier caso el gasto publico social sera
prioritario. (...).

“una funcién de redistribucion del ingreso y
de la propiedad[90] expresamente consagrada
en varias disposiciones de la Constitucion con
miras a alcanzar un ““orden politico, econémico
y social justo” (Preambulo); una funcion de
estabilizacién econémica también consagrada en
diversas normas superiores (articulos 334 inciso,
1°, 339, 347, 371y 373 de la C. P.); una funcion
de regulacion econdmica y social de multiples
sectores 'y actividades especificas segun los
diversos parametros trazados en la Constitucion
(articulos 49 y 150, numeral 19, por ejemplo);
y, todas las anteriores, dentro de un contexto de
intervencion general encaminado a definir las
condiciones fundamentales del funcionamiento
del mercado y de la convivencia social, como el
derecho de propiedad privada pero entendido
como ““funcion social” (articulo 58 C. P.) o la
libertad de iniciativa privada y de la actividad
econémica siempre que se respete también la
“funcién social”” de la empresa (articulo 333 C.
P.) en aras de la “distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo”™

(articulo 334 C. P)”.

Es por ello que consideramos que la presente
iniciativa se debera tramitar como ley ordinaria y
que resulta ser la Comisién Tercera Constitucional
Permanente la Ilamada a dar el debate respectivo.

Ahora bien, respecto a la facultad de la
iniciativa parlamentaria, el presente proyecto de
ley no se encuentra vedado para ser presentado por
congresistasen virtud de lainiciativa parlamentaria
legislativa, pues tanto la Constitucién Politica y la
Ley 5% de 1992 son claras en determinar cuéles
son los aspectos frente a los que los congresistas
no tendrian facultad para presentar una iniciativa.

detallamos el mandato
articulo 150 constitucional

Especificamente,
contenido en el
determino:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la
legislacion y reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de
inversiones publicas que hayan de emprenderse
0 continuarse, con la determinacion de los
recursos y apropiaciones que se autoricen para su
ejecucion, y las medidas necesarias para impulsar
el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio
con arreglo a lo previsto en esta Constitucion,
fijar las bases y condiciones para crear, eliminar,
modificar o fusionar entidades territoriales y
establecer sus competencias.

5. Conferir atribuciones especiales a las
asambleas departamentales.

(...)
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7.Determinar laestructurade laadministracion
nacional 'y crear, suprimir o fusionar
ministerios, departamentos  administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y
otras entidades del orden nacional, sefialando sus
objetivos y estructura organica; reglamentar la
creacion y funcionamiento de las Corporaciones
Autonomas Regionales dentro de un régimen
de autonomia; asi mismo, crear o autorizar
la constitucion de empresas industriales vy
comerciales del Estado y sociedades de economia
mixta.

()

9. Conceder autorizaciones al Gobierno
para celebrar contratos, negociar empréstitos y
enajenar bienes nacionales. El Gobierno rendira
periodicamente informes al Congreso sobre el
ejercicio de estas autorizaciones.

11. Establecer las rentas nacionales y fijar los
gastos de la administracion.

12. Establecer contribuciones fiscales y,
excepcionalmente, contribuciones parafiscales en
los casos y bajo las condiciones que establezca
la ley.

13. Determinar la moneda legal, la
convertibilidadyelalcance de supoder liberatorio,
y arreglar el sistema de pesas y medidas.

(...)

19. Dictar las normas generales, y sefialar en
ellas los objetivos y criterios a los cuales debe
sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

a) Organizar el crédito publico;

b) Regular el comercio exterior y sefialar el
régimen de cambio internacional, en concordancia
con las funciones que la Constitucion consagra
para la Junta Directiva del Banco de la Republica;

e) Fijar el régimen salarial y prestacional
de los empleados publicos, de los miembros del
Congreso Nacional y la Fuerza Publica.

22. Expedir las leyes relacionadas con el Banco
de la Republica y con las funciones que compete
desemperiar a su Junta Directiva.

En concordancia, el articulo 154 de Ila
Constitucion Politica define que:

Articulo 154. Las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno Nacional,
de las entidades sefialadas en el articulo 156, o
por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

No obstante, s6lo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes
a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11y 22y
los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo
150; las que ordenen participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas; las
que autoricen aportes o suscripciones del Estado

a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones
0 tasas nacionales.

Asilascosas, el proyectode ley en consideracion
no contraria los mandatos constitucionales y puede
ser de iniciativa del Congreso de la Republica.

IV. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

En este contexto, se propone un proyecto de ley
dirigido a establecer una renta exenta que beneficie
por el término de 20 afios a las micro y pequefias
empresas especializadas en el desarrollo de
tecnologias de la informacion, siempre que inicien
su actividad econdmica dentro de los 10 primeros
afios de vigencia de la presente ley. Este beneficio
sera otorgado por concepto del disefio, desarrollo,
produccion,  enajenacién,  comercializacién
o licenciamiento de nuevas tecnologias de la
informacion elaboradas en Colombia, asi como
por la explotacion de recursos informaticos fisicos
0 intangibles desarrollados en Colombia, a partir
de la prestacion desde el territorio nacional de los
servicios de bigdata, hosting y cloud computing
(articulo 2°).

Igualmente se plantea un incentivo tributario
equivalente, para las micro y pequefias empresas
especializadas en la creacion, produccion vy
comercializacion de bienes y servicios basados en
contenidos culturales e intangibles que generen
proteccion en el marco de los derechos de autor
y elaborados en Colombia (articulo 3°), en aras
de fomentar el emprendimiento en sectores de la
Ilamada economia naranja.

Siendo este el objetivo, como parte de su
desarrollo legislativo, se hace necesario delimitar
las empresas que seran objeto del beneficio, por
lo mismo, se incluye un articulo de definiciones
(articulo 1°) en el que se establece que las micro
y pequefias empresas que tendran derecho al
beneficio seran aquellas que 1) tengan por objeto
social exclusivo el disefio, desarrollo, produccion,
enajenacion, comercializacion o licenciamiento de
nuevas tecnologias de la informacion elaboradas
en Colombia, asi como la explotacion de recursos
informéticos fisicos o intangibles desarrollados
en Colombia, a partir de la prestacion desde el
territorio nacional de los servicios de bigdata,
hosting y cloud computing; 2) o tengan por
objeto social exclusivo la creacion, produccion y
comercializacién de bienes y servicios basados en
contenidos culturales e intangibles que generen
proteccion en el marco de los derechos de autor y
elaborados en Colombia; 3) cuyos activos totales
no superen los 5.000 salarios minimos mensuales
legales vigentes; y 4) que en el afio inmediatamente
anterior hubieren obtenido ingresos brutos totales
provenientes de su actividad econémica inferiores
0 iguales a 5.000 salarios minimos mensuales
legales vigentes.

De otra parte, se aclara que para que proceda
la exencion prevista, la nueva tecnologia de la
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informacion que se desarrolla debera contar con
una patente debidamente registrada y tener un
contenido minimo de investigacion cientifica y/o
tecnoldgica nacional (paragrafo del articulo 2°).
Y en lo que se refiere a las industrias creativas,
para que la exencion proceda, el contenido deberd
estar registrado ante la autoridad competente
y tener un contenido minimo de produccion
nacional certificado por el Consejo Nacional de
la Economia Naranja o quien haga sus veces.
(Paragrafo del articulo 3°).

Del mismo modo, con el fin de trasladar el
beneficio a los socios de las empresas, se aclara
que las rentas exentas propuestas no generarén
utilidad gravada en cabeza de los accionistas de
estas (paragrafo del articulo 4°).

Adicionalmente, se sefiala que las micro y
pequerias empresas especializadas en el desarrollo
de tecnologias de la informacion, asi como las
dedicadas a las industrias creativas de las que trata
la presente ley no seran objeto de retencién en la
fuente, previa acreditacion del cumplimiento de
los requisitos que fije el reglamento, y tampoco
estaran sujetas al sistema de renta presuntiva
mientras sus rentas sean consideradas exentas
(articulos 4° y 5°).

V. MARCO O FUNDAMENTO JURIDICO

Ciertamente, los gobiernos tienen la habilidad
de influenciar mercados, tecnologia y en general
el comportamiento por medio de politicas y
reglamentaciones. Las politicas de intervenciones
sensatas son ineludibles ya que lejos de interferir
con el buen funcionamiento de los mercados,
pueden ser necesarias para hacer frente a las fallas
generalizadas del mercadoy paragarantizar que los
incentivos privados se alinean con los imperativos
sociales para producir resultados econémicos y
ambientales sostenibles. Politicas bien disefiadas
pueden generar un impulso en el mercado de
tecnologias y a su vez mayor desarrollo y méas
comercializacion de las mismas.

Politicas relacionadas, con la educacion al
publico sobre las patentes y el desarrollo del
capital humano mediante el fomento de una nueva
generacion de profesionales y cientificos tienen
un papel critico. CBO (2006. U. S. Congressional
Budget Office).

Sin embargo, se debe ser eficiente en estas
politicas, ya que puede darse el caso de que se
asignen recursos publicos en tecnologia con
resultados decepcionantes, esto apunta a la
necesidad de una mejor gestion en la investigacion
y el desarrollo futuros (I + D) y a un analisis de
costo/beneficio.

En nuestro pais los incentivos tributarios para
la inversion en materia de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CTI) se han venido implementado
desde comienzos de los afios noventa; es de
conocimiento publico y de amplia divulgacion en
la literatura del sector que este tipo de incentivos

constituyen mecanismos de intervencion indirecta,
que se usan para promover la inversion de los
privados en actividades relacionadas con el ramo
(Conpes 2015).

El Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014:
Prosperidad para Todos (Ley 1450 de 2011)
introdujo importantes cambios que representaron
una verdadera modernizacion en la materia. La
Ley 1450 no solo mejoré aspectos institucionales
al modificar la composicion del Consejo Nacional
de Beneficios Tributarios (CNBT), sino también
amplié el alcance de beneficios y deducciones
que, aunque con algunos ajustes, se mantienen
vigentes.

Entre otros aspectos, la Ley 1450 establecio
que, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos por el CNBT, las importaciones de
activos con fines cientificos y tecnologicos por
parte de instituciones de educacion y centros
de investigacién estarian exentas del [VA,
también dispuso que los recursos asignados a
proyectos calificados como de caracter cientifico,
tecnoldgico o de innovacion por el CNBT serian
tratados como ingresos no constitutivos de renta
ni de ganancia ocasional. Ademas, la referida
ley incremento el beneficio de deducciones en el
impuesto de renta por inversiones o donaciones en
investigacion o desarrollo tecnoldgico al 175% de
la inversion o donacion; incrementando también
el limite maximo de la deduccion al 40% de la
renta liquida del contribuyente.

Por su parte, la Ley 1607 de 2012 prorrogo la
vigencia de otro incentivo tributario que en parte
es precursor de lo que propone el presente proyecto
de ley, a saber, la renta exenta para la produccion
de software nacional con alto contenido cientifico
y tecnoldgico certificado en su momento por
Colciencias y ahora por el CNBT. Esta renta
exenta, sin embargo, expiro en el 2017,

El beneficio de deducciones en el impuesto
de renta por inversiones o donaciones en
investigacion o desarrollo tecnologico, no
obstante, fue objeto de cambios importantes a
través de la reforma tributaria que culmind con
la Ley 1739 de 2014. En primer lugar, se incluy6
la posibilidad de que proyectos calificados
como de innovacion aplicaran al beneficio; en
segundo lugar se establecio que los criterios de
calificacion de los diferentes proyectos que hacen
uso del beneficio serian fijados por un documento
Conpes; y finalmente, se establecio que el CNBT
fijaria un monto maximo de la deduccién prevista
en general y por empresa, sin perjuicio de que el
contribuyente pueda solicitar la ampliacién de
dicho tope en un afio determinado o de que solicite
el exceso en los afos siguientes.

Recientemente, la pasada reforma tributaria
(Ley 1819 de 2016) introdujo cambios
significativos en la materia. A continuacion, los
mas relevantes:
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 Las inversiones en investigacion, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacién, seran deducibles
en el periodo gravable en que se realicen,
siempre y cuando dichas inversiones cum-
plan con los criterios y condiciones sefia-
ladas por el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social mediante el documento
Conpes 3892 de 2017 que actualiz6 el Docu-
mento Conpes 3834 de 2015. Lo anterior, no
excluye la aplicacion del descuento de que
trata el articulo 256 del Estatuto Tributario
(ET) cuando se cumplan las condiciones y
requisitos alli previstos (articulo 158-1 ET).

» Las personas que realicen inversiones en pro-
yectos calificados por el Consejo Nacional
de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion (CNBT) como de investi-
gacion, desarrollo tecnologico o innovacion,
de acuerdo con los criterios y las condicio-
nes definidas por el CNBT y el Documen-
to Conpes 3892 de 2017, tendran derecho a
descontar de su impuesto sobre la renta el
25% del valor invertido en dichos proyectos
en el afio en que se realice la inversion. La
suma de este descuento y los previstos en los
articulos 255y 257 del ET, no podra exceder
el 25% del impuesto a pagar en ese mismo
periodo gravable (articulo 256 ET).

* También es importante mencionar que la
Ley 1819 de 2016 establecié que el CNBT
definira anualmente un monto maximo total
de la deduccion y descuento ya mencionados
y que el Gobierno nacional debera establecer
que un porcentaje especifico de este monto
maximo total se invierta en proyectos de in-
vestigacion, desarrollo tecnoldgico e inno-
vacion en pequefias y medianas empresas -
Pymes (paragrafo 1° articulo 158-1 ET).

Adicionalmente, la Ley 1819 de 2016 ha
logrado asignar el valor total del cupo de
quinientos millones de pesos (500.000.000,00)
en 2016 para beneficios tributarios a través de
proyectos de incentivos en ciencia, tecnologia e
innovacion. Aumentd la cantidad de proyectos
aprobados entre el 2015 y 2016, pasando de 157 a
368. Ademas de impactar a 165 empresas en 2016
de diferentes sectores y tamarios.

Por su parte, en lo que tiene que ver con las
industrias creativas, dentro de la normatividad mas
reciente encontramos la Ley 1834 de 2017 “por
medio de la cual se fomenta la economia creativa
Ley Naranja”. A través de esta ley, se buscé dar un
mensaje contundente sobre la importancia de la
economia creativa, su incidencia e impacto en el
mercado y las oportunidades que ofrece su potencial
para el desarrollo econémico y social del pais.

Asimismo, varios afos antes de que se
promulgara la anterior ley, fue creado el
documento Conpes 3659 de 2010, con fundamento
en la misma Constitucién Politica, partiendo del
papel constitucional de la cultura como uno de

los elementos centrales del concepto de Nacion
y Diversidad. A partir de esta normatividad,
quedo clara la obligacion del Estado de fomentar
e incentivar las manifestaciones culturales y a
ofrecer estimulos especiales a quienes ejerzan
actividades relacionadas.

Igualmente, el documento Conpes recomendo
al Ministerio de Cultura el desarrollo de un plan
de fortalecimiento de las industrias culturales,
mediante la facilitacion de su acceso a las politicas
de fomento al desarrollo productivo, asi como a
través de programas de formacion empresarial
que incluyan el derecho de autor.

VI. DERECHO COMPARADO

A pesar de los diferentes incentivos que
actualmente existen en el pais para promover la
inversién en ciencia, tecnologia e innovacion, ain
persisten deficiencias en su disefio que concentran
los beneficios en grandes empresas de sectores
economicos tradicionales, reduciendo el nimero
de contribuyentes que en la practica acceden a
los mismos y, ademas, reduciendo de manera
importante el impacto real de dichas medidas. Al
respecto, Parra Torrado determind que entre el 2001
y el 2010 la asignacion promedio “de beneficios
tributarios para CTI, incluyendo exenciones de
IVA, deducciones por inversién o donacion en
proyectos de CTI y certificaciones de software, se
concentrd en grandes empresas (66,4%), siendo
2010 el afio con mayor concentracion (84,2%)”
(2013 citado en Conpes 2015: 19 y 20).

En el &mbito internacional una situacion similar
se presentaenel caso de Francia. Existen provisiones
que potencialmente benefician especialmente
el R&D (siglas en ingles de Investigacion y
Desarrollo) de pequefias y medianas empresas.
Aunque el efecto es mejorar la competitividad
y el acceso a beneficios tributarios de pequefias
empresas, 1o que se ha observado es que la mayor
parte de estos beneficios llega a las subsidiarias de
grandes firmas. (1989 Cordes, J. J.)

En relacion con la deduccién por inversiones
en ciencia, tecnologia e innovacion, por ejemplo,
el documento Conpes 3834 sefiala que “entre el
ano 2011 y 2014, aproximadamente 40 empresas
utilizaron el beneficio, de las cuales solo ocho
obtuvieron el 40% de la deduccién por proyectos
calificados como de CTI. [Y ademas, este
documento precisa que] estas ocho empresas
pertenecen principalmente a los sectores de
mineria, servicios y energia y de acuerdo con lo
estipulado en la Ley 590 de 2000 son clasificadas
como grandes empresas” (Conpes 2015: 20).
Ademas, en esos afios, el sector minero energético
fue representado principalmente por Ecopetrol
(Conpes 2017). Concretamente, en los afios 2012,
2013 y 2014, se autoriz6 un monto anual para
esta deduccién de 280.244 millones de pesos en
promedio, de los cuales alrededor del 55% le fue
aprobado a grandes empresas; este porcentaje
incluso subi6 al 74 en el afio 2014 (Tabla 1).
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Tabla 1. Monto global méaximo de deduccion
del 175% autorizado anualmente y monto
aprobado para grandes empresas, 2012-2014

Millones de pesos corrientes

Concepto 2012 2013 2014
Monto méximo de deduccion
anual aprobado por el CNBT 334.800] 159.837) 346.095
Monto aprobado para gran- 295876 36.316 257.057
des empresas ' ' )
% monto aprobado para 67% 23% 74%
grandes empresas

Fuente: Colciencias 2015 citado en Conpes
2015.

Respectoalosafios2015y 2016, el Conpes 3892
(2017) revela que la concentracion del beneficio
en grandes empresas continud. En la convocatoria
de 2015 se tuvieron 77 empresas beneficiarias y
el 84% del cupo fue asignado a empresas minero-
energéticas que tan solo representaban el 13% de la
totalidad de empresas; por otra parte, las empresas
beneficiarias pasaron de 77 a 165 en 2016, pero,
una vez mas, las grandes empresas recibieron el
87% del total del cupo disponible (Conpes 2017).

Ahora bien, es importante mencionar que
este panorama cambiard en alguna medida con
la entrada en vigencia de las modificaciones
introducidas a través de la Ley 1819 de 2016. A
partirde 2017 se empezd acombinar unadeduccién
a la renta bruta del 100% de la inversion en CTI
y un descuento al impuesto de renta del 25% del
valor invertido, lo cual se traducira en un beneficio
efectivo mayor para los contribuyentes; y de otra
parte, se establecera que un porcentaje especifico
del cupo anual del beneficio se invierta en
proyectos de investigacion, desarrollo tecnolégico
e innovacion de Pymes. No obstante, el reto de
distribuir de manera menos concentrada los
beneficios tributarios para CTI y de promover con
ellos el emprendimiento de empresas de sectores
econémicos distintos es enorme; no olvidemos
que apenas en el 2016 una microempresa accedio
a estos instrumentos por primera vez.

Finalmente, aunque actualmente esté derogada,
es importante mencionar el caso de la renta exenta
por certificacion de nuevo software con alto
contenido cientifico de produccion nacional -Ley
1607 de 2012- que mencionamos anteriormente.
La derogatoria de este incentivo hace mas
importante la existencia de beneficios como los
que contempla el presente proyecto de ley, que
estan pensados no para las grandes empresas que
por razones de competitividad de alguna forma u
otra estan obligadas a invertir en investigacion,
tecnologia e innovacion, sino para estimular la
creacion de nuevas compariias en el sector de
ciencia tecnologia y para apoyar los proyectos de
emprendimiento en CTI en sus etapas iniciales.

En lo que atafie a los incentivos para las
industrias creativas, es mucho lo que esta pendiente
por desarrollar por parte de las instituciones
nacionales, muy a pesar de su importancia y
en especial del mercado que puede interesarse

en invertir en este sector econdémico. Debe
considerarse que gran parte de los emprendedores
de la llamada economia naranja, son pequefios
empresarios que desarrollan ideas sobre productos
nacionales y proyectan sus conocimientos
artisticos o culturales de manera independiente y
requieren paratener éxito del impulso institucional
para surgir y consolidarse.

En este sentido, vale la pena mencionar que
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
en el documento “Industrias Culturales de
Latinoamérica y el Caribe: retos y oportunidades”
de septiembre de 2007, definié las industrias
culturales como aquellas que comprenden bienes
y servicios que tradicionalmente se asocian con
politicas culturales, los servicios creativos y los
deportes, las cuales se clasifican doctrinalmente
en al menos tres categorias (convencionales,
nuevas y otras).

Las convencionales son principalmente:
editorial, libros, impresion, jornales académicos,
revistas, periddicos, literatura, bibliotecas,
audiovisual, cine, TV, fotografia, video,
fonografia, discografia y radio.

Las nuevas son: multimedia, publicidad,
software, videojuegos y soporte de medios.

Y finalmente, en el rango de “otras” se
encuentran: artes visuales y escénicas, conciertos
y presentaciones, teatro, orquestas, danzas,
Opera, artesanias, disefio, moda, turismo cultural,
arquitectura, museos, galerias, gastronomia,
productos tipicos, ecoturismo y deportes.

Gran parte de estas definiciones de las
industrias creativas fueron utilizadas para la
definicion no taxativa que hoy encontramos en
el articulo 2° de la Ley 1834 de 2017, definicién
que ademas es acogida por parte del presente
proyecto. En este sentido, reconociendo la
riqueza y el gran campo que abarca el concepto
de industrias creativas, resulta fundamental la
creacion de un incentivo tributario como el que
se plantea en el actual proyecto de ley, para
impulsar el crecimiento econdémico de este sector
tan necesario y potencialmente productivo para la
economia nacional, mas todavia en el objetivo de
sustituir la dependencia de la economia nacional
de los sectores minero-energéticos.

Ademas, debe resaltarse la importancia
que existe en la relacion y la conexidad que se
presenta entre las tecnologias de la informacion
y los desarrollos tecnologicos y cientificos
con la economia creativa. Su dependencia es
en muchos campos necesarios e insustituibles,
pues gran parte de los desarrollos creativos,
artisticos y culturales necesitan de la tecnologia
para proyectarse, evolucionar y convertirse en
productos competitivos, asi como para poder
incrementar su impacto y diversificacion.

Finalmente, es pertinente mencionar la
importancia que tiene la economia creativa en
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la regidn, en aras de tomar consciencia del papel
de nuestro pais en este escenario econoémico,
especialmente para posicionar la industria
nacional y evitar caer en retrasos que afecten
la competitividad de nuestros empresarios en
relacién con sus semejantes de otras naciones.
Segun se ha destacado por expertos en la materia,
hoy por hoy existe una necesidad ineludible
para las economias latinoamericanas de ser méas
creativos, especialmente porque se hace poco
realista alcanzar una competitividad con la mano
de obra barata en el continente asiatico, asi como
por los niveles de industrializacion y urbanizacién
de nuestras naciones, que ofrecen un margen
bajo de crecimiento, exigiendo la promocion,
fomento y apoyo al sector emprendedor dentro de
este campo creativo y de innovacién. (Buitrago,
Duque, 2013, pagina 70).

VIl. IMPACTO FISCAL
Esta iniciativa esté sujeta al cumplimiento del
requisito previsto en el articulo 7° de la Ley 819

de 2003. Adicionalmente, el articulo 154 de la
Constitucion Politica establecio:

“Articulo 154. Las leyes pueden tener su origen
en cualquieras de las Camaras a propuesta de sus

respectivos miembros, del Gobierno nacional,
de las entidades sefialadas en articulo 156, o
por iniciativa popular en los casos previstos en
la Constitucion. No obstante, s6lo podran ser
dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno
las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9,
11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19
del articulo 150; las que ordenen participaciones
en las rentas nacionales o transferencias de las
mismas; las que autoricen aportes o suscripciones
del Estado a empresas industriales o comerciales
y las que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales. Las Cémaras
podrén introducir modificaciones a los proyectos
presentados por el Gobierno. Los proyectos de ley
relativos a los tributos iniciaran su tramite en la
Céamara de Representantes y los que se refieran a
relaciones internacionales, en el Senado”.

Por tal razon, en oficio enviado el 20 de
noviembre de 2018, se solicita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico emitir un concepto
juridico y econdémico sobre la pertinencia del
proyecto de ley que a la fecha de la presentacion
de esta ponencia se estd a la espera de la
respuesta.

VI1l. CUADRO DE MODIFICACIONES Y SU JUSTIFICACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 203 DE 2018 CAMARA

“por la cual se crean incentivos tributarios para las empresas especializadas en el desarrollo de tecnologias de la infor-
macion, las dedicadas a las industrias creativas y se dictan otras disposiciones”

TEXTO RADICADO

MODIFICACION PROPUESTA

JUSTIFICACION

Avrticulo 1°. Definiciones.

1. Micro y pequefias empresas: Para los
efectos de esta ley, se entienden por mi-
cro y pequerias empresas aquellas cuyos
activos totales no superen los 5.000 sala-
rios minimos mensuales legales vigentes
y que en el afio inmediatamente anterior
hubieren obtenido ingresos brutos tota-
les provenientes de su actividad econ6-
mica inferiores o iguales a 5.000 salarios
minimos mensuales legales vigentes.

2. Inicio de la actividad econdmica:
Para los efectos de esta ley, se entiende
por inicio de la actividad econémica la
fecha de inscripcion en el registro mer-
cantil de la correspondiente Camara de
Comercio.

3. Tecnologias de la Informacién:
Para los efectos de esta ley, se entien-
de por tecnologias de la informacion a
aquellas que comprenden el desarrollo
de software, aplicaciones, aplicaciones
moviles, y/o hardware. El desarrollo
de hardware hace referencia a la fabri-
cacion de dispositivos que sirvan como
medio para transmision de informacién
tales como computadores, tabletas, dis-
positivos moéviles, controles remotos y
servidores, ademas de los componentes
de los mismos.

Articulo 1°. Definiciones.

1. Micro y pequeiias empresas: Para
todos los efectos, se entiende por micro
y pequefia empresa, las definiciones del
articulo 2° de la Ley 590 de 2000.

IGUAL

IGUAL

Para efectos de concordancia y segln
concepto de Colciencias es necesario
acoger las definiciones de tamafio de
empresa, de la siguiente forma:

Microempresa:

a) Planta de personal no superior a los
diez (10) trabajadores;

b) Activos totales por valor inferior a
quinientos uno (501) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

Pequefias empresas:

a) Planta de personal entre once (11) y
cincuenta (50) trabajadores;

b) Activos totales por valor entre qui-
nientos uno (501) y menos de cinco mil
(5.001) salarios minimos mensuales le-
gales vigentes.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 203 DE 2018 CAMARA

“por la cual se crean incentivos tributarios para las empresas especializadas en el desarrollo de tecnologias de la infor-
macion, las dedicadas a las industrias creativas y se dictan otras disposiciones”

TEXTO RADICADO

MODIFICACION PROPUESTA

JUSTIFICACION

4. Empresas especializadas en el desa-
rrollo de tecnologias de la informacion:
Para los efectos de esta ley, son empresas
especializadas en el desarrollo de tecnolo-
gias de la informacién aquellas personas
juridicas que tengan por objeto social ex-
clusivo: el disefio, desarrollo, produccion,
enajenacion, comercializacion, o licencia-
miento de nuevas tecnologias de la infor-
macion elaboradas en Colombia, o la pres-
tacion de servicios de bigdata, hosting y
cloud computing con base en el software o
hardware desarrollado en Colombia.

5. Empresas dedicadas a las industrias
creativas: Para los efectos de esta ley,
son empresas dedicadas a las industrias
creativas aquellas definidas en el articu-
lo 2° de la Ley 1834 de mayo de 2017.

IGUAL

IGUAL

Articulo 2°. Rentas exentas en tecnolo-
gias de la informacion. Adicidnese el Es-
tatuto Tributario con el siguiente articulo:

Articulo 207-3. Rentas exentas en tec-
nologias de la informacién. Son rentas
exentas, por un término de 20 afios las
generadas por micro y pequefias em-
presas especializadas en el desarrollo
de tecnologias de la informacién, que
inicien su actividad econémica den-
tro de los 10 afios siguientes a par-
tir de la vigencia de la presente ley,
por concepto del diseiio, desarrollo,

Articulo 2°. Rentas exentas en tecnolo-
gias de la informacion. Adicionese el Es-
tatuto Tributario con el siguiente articulo:

Articulo 207-3. Rentas exentas en tec-
nologias de la informacion. Son rentas
exentas, por un término de 10 afios las
generadas por micro y pequeiias em-
presas especializadas en el desarrollo
de tecnologias de la informacién, que
inicien su actividad econdmica den-
tro de los 10 afios siguientes a par-
tir de la vigencia de la presente ley,
por concepto del disefio, desarrollo,

Teniendo en cuenta la situacion actual
del pais en materia fiscal, financiera, la
desfinanciacion del PNG 2019 y la re-
gla fiscal, se considera adecuado reducir
el término de rentas exentas de 20 a 10
afios. Situacion que fomenta la inversion
en estas areas y protege e incentiva la
inversion en el sector de las micro y pe-
quefias empresas. Lo anterior, sin alterar
el objeto de esta ley, pues se sigue otor-
gando una exencion llamativa en materia
tributaria que busca fomentar el desarro-
llo de estas areas en la economia del pais.

produccion, enajenacion, comercia-
lizacién, o licenciamiento de nuevas
tecnologias de la informacién elabora-
das en Colombia. Asi como la explo-
tacion de recursos informaticos fisicos
o intangibles desarrollados en Colom-
bia, a partir de la prestacion desde el
territorio nacional de los servicios de
bigdata, hosting y cloud computing.

Paragrafo. Para que proceda la exen-
cion prevista en este articulo, la nueva
tecnologia de la informacion que se de-
sarrolla y/o explota debera estar ampara-
da con una nueva patente registrada ante
la autoridad competente, y deberd tener
un contenido minimo de investigacion
cientifica y/o tecnoldgica nacional certi-
ficado por el Consejo Nacional de Bene-
ficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia
e Innovacion o quien haga sus veces.
Articulo 3°. Rentas exentas en indus-
trias creativas. Adicionese el Estatuto
Tributario con el siguiente articulo:

Avrticulo 207-4. Rentas exentas en indus-
trias creativas. Son rentas exentas, por
un término de 20 aiios, las generadas
por micro y pequefias empresas dedi-
cadas a las industrias creativas, que
inicien su actividad economica den-
tro de los 10 afios siguientes a partir
de la vigencia de la presente ley, por
concepto de la creacion, produccion
y comercializacion de bienes y servi-
cios basados en contenidos de caracter
cultural e intangible que genere pro-
teccion en el marco de los derechos de
autor, elaborados en Colombia.

produccion, enajenacion, comercia-
lizacién, o licenciamiento de nuevas
tecnologias de la informacién elabora-
das en Colombia. Asi como la explo-
tacion de recursos informaticos fisicos
o0 intangibles desarrollados en Colom-
bia, a partir de la prestacion desde el
territorio nacional de los servicios de
bigdata, hosting y cloud computing.

Paragrafo. Para que proceda la exencién
prevista en este articulo, la nueva tecnolo-
gia de la informacion que se desarrolla y/o
explota debera estar amparada como una
patente concedida ante la autoridad com-
petente, y deberd tener un alto contenido
de investigacion cientifica y/o tecnologica
nacional certificado por el Consejo Nacio-
nal de Beneficios Tributarios en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion o quien haga sus
Veces.

Articulo 3°. Rentas exentas en indus-
trias creativas. Adicionese el Estatuto
Tributario con el siguiente articulo:

Articulo 207-4. Rentas exentas en indus-
trias creativas. Son rentas exentas, por
un término de 10 aiios, las generadas
por micro y pequefias empresas dedi-
cadas a las industrias creativas, que
inicien su actividad economica den-
tro de los 10 afios siguientes a partir
de la vigencia de la presente ley, por
concepto de la creacién, produccion
y comercializacion de bienes y servi-
cios basados en contenidos de caracter
cultural e intangible que genere pro-
teccion en el marco de los derechos de
autor, elaborados en Colombia.

El hecho generador de la renta exenta
deberia ser la patente concedida y no la
registrada.

Se considera que es mejor que exista un
alto contenido de investigacion cientifi-
ca o desarrollo tecnolégico a razén que
sea meritoria el beneficio tributario.

Teniendo en cuenta la situacion actual
del pais en materia fiscal, financiera, la
desfinanciacion del PNG 2019 y la re-
gla fiscal, se considera adecuado reducir
el término de rentas exentas de 20 a 10
afios. Situacion que fomenta la inver-
sién en estas areas y protege e incentiva
la inversion en el sector de las micro y
pequefias empresas. Lo anterior, sin al-
terar el objeto de esta ley, pues se sigue
otorgando una exencién llamativa en
materia tributaria que busca fomentar el
desarrollo de estas areas en la economia
del pais.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 203 DE 2018 CAMARA

“por la cual se crean incentivos tributarios para las empresas especializadas en el desarrollo de tecnologias de la infor-
macion, las dedicadas a las industrias creativas y se dictan otras disposiciones”

TEXTO RADICADO

MODIFICACION PROPUESTA

JUSTIFICACION

Paragrafo. Para que proceda la exen-
cioén prevista en este articulo, el conte-
nido debera estar registrado ante la au-
toridad competente, y debera tener un
contenido minimo de produccidén nacio-
nal certificado por el Consejo Nacional
de la Economia Naranja o quien haga
Sus veces.

Avrticulo 4°. Las micro y pequefias em-
presas de las que trata la presente ley, no
seran objeto de retencidn en la fuente a
partir del inicio de su actividad econo-
mica y mientras sus rentas sean conside-
radas exentas de acuerdo a lo sefialado la
presente ley.

Para el efecto, estas empresas deberan
comprobar ante el agente retenedor la
calidad de beneficiarias de esta ley, me-
diante los respectivos requisitos que es-
tablezca el reglamento, de conformidad
con los términos de la presente ley.

Paragrafo. Las rentas exentas de las que
trata el presente articulo no generan uti-
lidad gravada en cabeza de los socios o
accionistas de las micro y pequefias em-
presas de las que trata la presente ley.

Avrticulo 5°. Las micro y pequefias em-
presas de las que trata la presente ley,
estaran sujetas al sistema de renta pre-
suntiva de que trata el articulo 188 del
Estatuto Tributario a partir del afio gra-
vable en que sus rentas dejen de ser con-
sideradas exentas de acuerdo a lo sefia-
lado en la presente ley.

Articulo 6°. EI Gobierno nacional regla-
mentara la implementacién de los articu-
los 2°, 3° y 4° de la presente ley, dentro
de los 90 dias siguientes a su entrada en
vigencia.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Paragrafo. Para que proceda la exen-
cién prevista en este articulo, el conte-
nido debera estar registrado ante la au-
toridad competente, y debera tener un
alto contenido de produccién nacional
certificado por el Consejo Nacional de
la Economia Naranja o quien haga sus
VECes.

IGUAL

IGUAL

IGUAL

IGUAL

IGUAL

IGUAL

Se considera que es mejor que exista un
alto contenido de produccion cientifica
o desarrollo tecnoldgico a raz6n que sea
meritoria el beneficio tributario.

IX. PROPOSICION

Por las razones expuestas, solicito a la Mesa
Directiva de la Comisién Tercera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 203 de
2018 Camara, por la cual se crean incentivos
tributarios para las empresas especializadas en el
desarrollo de tecnologias de la informacion, las
dedicadas a las industrias creativas y se dictan

otras disposiciones.

TEXTO PROPUESTO PARAPRIMER

DEBATE

tecnologias de

ALPROYECTO DE LEY

NUMERO 203 DE 2018 CAMARA

por la cual se crean incentivos tributarios para
las empresas especializadas en el desarrollo de

la informacion, las dedicadas a las

industrias creativas y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

De los honorables Representantes,

C:!LONM.\DMD

CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
Ponente

; / e

/1] i
{jpp.- .

WA LBERTO MANZUR IMBETT

s
Pon

Ponente

Articulo 1°. Definiciones

1. Micro y pequeiias empresas: Para todos
los efectos, se entiende por micro y pequeria
empresa, las definiciones del articulo 2° de
la Ley 590 de 2000.

2. Inicio de la actividad econémica: Para los
efectos de esta ley, se entiende por inicio de
la actividad economica la fecha de inscrip-
cion en el registro mercantil de la correspon-
diente Camara de Comercio.
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3. Tecnologias de la informacion: Para los
efectos de esta ley, se entiende por tecnolo-
gias de la informacién a aquellas que com-
prenden el desarrollo de software, aplica-
ciones, aplicaciones moéviles, y/o hardware.
El desarrollo de hardware hace referencia
a la fabricacion de dispositivos que sirvan
como medio para transmisiéon de informa-
cion tales como computadores, tabletas,
dispositivos moviles, controles remotos y
servidores, ademas de los componentes de
los mismos.

4. Empresas especializadas en el desarrollo
de tecnologias de la informacion: Para los
efectos de esta ley, son empresas especiali-
zadas en el desarrollo de tecnologias de la
informacion aquellas personas juridicas que
tengan por objeto social exclusivo: el dise-
fio, desarrollo, produccion, enajenacion, co-
mercializacion, o licenciamiento de nuevas
tecnologias de la informacion elaboradas en
Colombia, o la prestacion de servicios de
bigdata, hosting y cloud computing con base
en el software o hardware desarrollado en
Colombia.

5. Empresas dedicadas a las industrias crea-
tivas: Para los efectos de esta ley, son em-
presas dedicadas a las industrias creativas
aquellas definidas en el articulo 2°, de la Ley
1834 de mayo de 2017.

Articulo 2°. Rentas exentas en tecnologias de
la informacion. Adicionese el Estatuto Tributario
con el siguiente articulo:

Articulo 207-3. Rentas exentas en tecnologias
de la informacién. Son rentas exentas, por un
término de 10 afos las generadas por micro y
pequerias empresas especializadas en el desarrollo
de tecnologias de la informacion, que inicien
su actividad econdmica dentro de los 10 afios
siguientes a partir de la vigencia de la presente ley,
por concepto del disefio, desarrollo, produccion,
enajenacion, comercializacion, o licenciamiento
de nuevastecnologias de lainformacion elaboradas
en Colombia. Asi como la explotacién de recursos
informaticos fisicos o intangibles desarrollados
en Colombia, a partir de la prestacion desde el
territorio nacional de los servicios de bigdata,
hosting y cloud computing.

Paragrafo. Para que proceda la exencion
prevista en este articulo, la nueva tecnologia de la
informacion que se desarrolla y/o explota debera
estar amparada como una patente concedida
ante la autoridad competente, y debera tener un
alto contenido de investigacion cientifica y/o
tecnoldgica nacional certificado por el Consejo
Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion o quien haga sus veces.

Articulo 3°. Rentas exentas en industrias
creativas. Adicionese el Estatuto Tributario con el
siguiente articulo:

Articulo 207-4. Rentas exentas en industrias
creativas. Son rentas exentas, por un término
de 10 afios, las generadas por micro y pequefias
empresas dedicadas a las industrias creativas, que
inicien su actividad econdmica dentro de los 10
afios siguientes a partir de lavigencia de la presente
ley, por concepto de la creacion, produccion y
comercializacion de bienes y servicios basados
en contenidos de caracter cultural e intangible que
genere proteccion en el marco de los derechos de
autor, elaborados en Colombia.

Paragrafo. Para que proceda la exencién
prevista en este articulo, el contenido debera
estar registrado ante la autoridad competente,
y debera tener un alto contenido de produccion
nacional certificado por el Consejo Nacional de la
Economia Naranja o quien haga sus veces.

Articulo 4°. Las micro y pequefias empresas
de las que trata la presente ley, no seran objeto
de retencion en la fuente a partir del inicio de su
actividad econdmica y mientras sus rentas sean
consideradas exentas de acuerdo a lo sefialado la
presente ley.

Para el efecto, estas empresas deberan
comprobar ante el agente retenedor la calidad
de beneficiarias de esta ley, mediante los
respectivos requisitos que establezca el
reglamento, de conformidad con los términos
de la presente ley.

Paragrafo. Las rentas exentas de las que
trata el presente articulo no generan utilidad
gravada en cabeza de los socios 0 accionistas
de las micro y pequefias empresas de las que
trata la presente ley.

Articulo 5°. Las micro y pequefias empresas
de las que trata la presente ley, estaran sujetas
al sistema de renta presuntiva de que trata el
articulo 188 del Estatuto Tributario a partir
del afio gravable en que sus rentas dejen de ser
consideradas exentas de acuerdo a lo sefialado en
la presente ley.

Articulo 6°. EI Gobierno nacional reglamentara
la implementacion de los articulos 2°, 3° y 4° de la
presente ley, dentro de los 90 dias siguientes a su
entrada en vigencia.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

Gum\J U.\ow

CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
Ponente

WADIHT'ALBERTC

TOR LEONARDO RICO'RIGED
-
-~
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CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econdmicos)
Bogota, D. C., 18 de diciembre de 2018.

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria
el informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 203 de 2018 Camara,
por la cual se crean incentivos tributarios para
las empresas especializadas en el desarrollo de
tecnologias de la informacién, las dedicadas a las
industrias creativasy se dictan otras disposiciones,
presentado por los honorables Representantes:
Christian Munir Garcés Aljure, Wadith Alberto
Manzur Imbett y Néstor Leonardo Rico Rico y se
remite a la Secretaria General de la Corporacion
para su respectiva publicacion en la Gaceta del
Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de
la Ley 52 de 1992.

La Secretaria General,

“’“‘”'?n 7

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 213 DE
2018 CAMARA

por medio del cual se adiciona la Ley 1176 de 2007
Sistema General de Participaciones, y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 11 de diciembre de 2018
Honorable Representante
OSCAR DARIO PEREZ PINEDA

Presidente Comision Tercera Constitucional
Permanente

Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Ponencia para Primer Debate al
Proyecto de ley nimero 213 de 2018 Camara,
por medio del cual se adiciona la Ley 1176 de
2007 Sistema General de Participaciones y se
dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad conlodispuestoenlosarticulos
150, 153y 156 de la Ley 5% de 1992 y en atencion a
la designacion efectuada por la Mesa Directiva de
la Comision Tercera Constitucional Permanente
de la Honorable Camara de Representantes, nos
permitimos presentar el informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley ndmero
213 de 2018 Camara, por medio del cual se
adiciona la Ley 1176 de 2007 Sistema General de
Participaciones, y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

e

NUBIA LOPEZ MORALES BAYARDO GILBERTO BET_ALCOURT PEREZ
Representante a la Cimara p a la Camara

-
ALBERTO CARRERO MARIN CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE
resentante a la Cimara Representantes a la Cimara

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 213 DE
2018 CAMARA

por medio del cual se adiciona la Ley 1176 de 2007
Sistema General de Participaciones, y se dictan otras
disposiciones.

De conformidad conlodispuestoenlosarticulos
150, 153y 156 de la Ley 5% de 1992 y en atencion a
la designacion efectuada por la Mesa Directiva de
la Comision Tercera Constitucional Permanente
de la honorable Camara de Representantes, nos
permitimos presentar el informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley numero
213 de 2018 Camara, por medio del cual se
adiciona la Ley 1176 de 2007 Sistema General de
Participaciones, y se dictan otras disposiciones.

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

El proyecto de ley que nos ocupa corresponde a
una iniciativa de origen congresual presentada por
el honorable Congresista Erwin Arias Betancur,
Representante a la Camara del Partido Cambio
Radical por el departamento de Caldas. Dicho
proyecto fue radicado en la Secretaria General de
la Camara de Representantes el dia 18 de octubre
de 2018 y publicado en la Gaceta del Congreso
namero 882 de 2018.

El proyecto es remitido a la Comision Tercera
de la Camara de Representantes por tratarse de
asuntos de su competencia y la Mesa Directiva,
mediante Comunicacion CTCP 3.3 - 337-18
del 6 de noviembre de 2018 y recibido el 13 de
noviembre de 2018, designa como ponentes a
los Representantes a la Camara Nubia Ldpez
Morales (Coordinadora), Carlos Alberto Carrefio
Marin, Bayardo Gilberto Betancourt Pérez y
Christian Munir Garcés Aljure. El actual informe
de ponencia se presenta en el plazo estipulado
cumpliendo con los términos establecidos.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley pretende, de acuerdo con
su contenido y exposicion de motivos, adicionar
el articulo 20 de la Ley 1176 de 2007 (desarrollo
normativo de los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica de Colombia respecto del
Sistema General de Participaciones) con el objeto
de “establecer y realizar acciones positivas y
correctivas que permitan dinamizar la economia
de las familias que viven de la actividad pesquera
artesanal en las épocas de veda, garantizando asi el
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real cese de la mismay permitiendo el crecimiento
de los peces”.

Para lograr el cometido, determina el proyecto
de ley, serd necesaria la caracterizacion de las
familias que viven de la pesca artesanal como
actividad principal parapoderotorgarlos beneficios
establecidos, asunto que le corresponderd a la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap).

3. CONTENIDO DEL PROYECTO

El Proyecto de ley niUmero 213 de 2018 Camara
consta de tres (3) articulos, incluida la vigencia.

El articulo 1° representa el nucleo esencial
de la iniciativa, propone la adicion que indica el
propio titulo de la ley y se centra en el articulo 20
de la Ley 1176 de 2007, acerca de la destinacion
especial de los recursos del Sistema General de
Participaciones para municipios riberefios del rio
Magdalena.

El articulo 2° por su parte, crea el programa de
pesca responsable, el cual deberd ser concebido
entre los municipios riberefios del rio Madalena
y la Autoridad Nacional de Agriculturay Pesca.

Finalmente, el articulo 3° declara vigente la
ley partir de la fecha de su promulgacion.

4. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO
DE LEY

El Proyecto de ley nimero 213 de 2018
Camara, por medio del cual se adiciona la Ley
1176 de 2007 Sistema General de Participaciones,
y se dictan otras disposiciones, a que se refiere la
presente ponencia cumple con lo establecido en
los articulos 140 numeral 1 de la Ley 52 de 1992.

Cumple ademaés con los articulos 154, 157, 158
y 169 de la Constitucion Politica referentes a la
Iniciativa Legislativa, formalidades de Publicidad,
Unidad de Materiay titulo de la ley. Asi mismo con
el articulo 150 de la Carta Politica que manifiesta
que dentro de las funciones del Congreso esta la
de hacer las leyes.

5. COMENTARIOS DELPROYECTO DE
LEY

De conformidad con el contenido de la
exposicion de motivos y las consideraciones del
autor del Proyecto de ley nimero 213 de 2018
Camara, esta iniciativa encuentra su principal
fundamento en la necesidad de ofrecer nuevas
oportunidades de financiacion a proyectos
relacionados con la pesca. Los destinatarios de la
modificacion legal que se propone son las familias
que dependen de esta actividad econémica en los
municipios y distritos riberefios del rio Magdalena,
atendiendo la respectiva asignacion de recursos
que les corresponden del Sistema General de
Participaciones.

El autor del proyecto de ley recuerda en
su exposicion de motivos que la disposicion
establecida en el articulo 20 de la Ley 1176 de
2007 “Por la cual se desarrollan los articulos 356

y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones”, permite la asignacion de recursos
del Sistema de Participaciones para municipios y
distritos riberefios del rio Magdalena, los cuales
deben ser destinados de la siguiente manera:

— los recursos de la asignacion especial del
Sistema General de Participaciones (SGP)
para municipios riberefios del rio Magdalena
seran destinados a financiar, promover y eje-
cutar proyectos relacionados con la refores-
tacion que incluye la revegetalizacion, refo-
restacion protectora y el control de erosion;

— el tratamiento de aguas residuales;

— y el manejo artificial de caudales que inclu-
ye recuperacion de la navegabilidad del rio,
hidrologia, manejo de inundaciones, canal
navegable y estiaje;

— compra de tierras para proteccion de micro-
cuencas asociadas al rio Magdalena.

El propésito de la adicion obedece a la
necesidad, segun el autor, de establecer y realizar
acciones positivas y correctivas que permitan
dinamizar la economia de las familias que viven
de la actividad pesquera artesanal.

Para tal fin, segtn las consideraciones iniciales
del proyecto, se busca permitir a los jefes de las
entidades territoriales puedan disponer de recursos
del Sistema General de Participaciones (SGP).

El proyecto de ley tiene en cuenta que el rio
Magdalena ha sido un factor determinante en la
economia de los entes territoriales riberefios,
pues la pesca garantiza el sustento de 35 mil
familias de pescadores. Argumenta el documento
expositivo del proyecto de ley, que la mitad de la
pesca de agua dulce se obtiene de la gran cuenca
del rio Magdalena, pero esta generosa y artesanal
economia se ha visto afectada por los cambios
climaticos, lamano del hombre y la falta de interés
del Estado para ejercer los controles que eviten
la deforestacion, la contaminacion y la pesca en
épocas de veda.

COMENTARIOS DE LOS PONENTES

Sobre el Sistema General de Participaciones y
la Ley 1176 de 2007

Con fundamento en los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica de Colombia, el
Sistema General de Participaciones (SGP) se
concibe y esta constituido por los recursos que
la Nacion transfiere a las entidades territoriales
—departamentos, distritos y municipios— para la
financiacion de los servicios a su cargo. Esto es,
salud, educacién, agua potable y saneamiento
bésico.

De laexposicion de motivos del proyecto de ley,
fundamentada en el Documento de Trabajo sobre
Economia Regional del Banco de la Republica
Num. 25 del afio 2014, “Contexto histdrico y
evolucion del SGP en Colombia” (Bonet, Pérez
V. y Ayala), se desprende que este sistema de
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transferencias desde el gobierno central hacia los
entes territoriales tuvo su origen en Colombia
con la reforma constitucional llevada a cabo en
1958. Lo anterior, gracias a las discusiones que se
presentaron en el pais por cuenta de la necesidad
de implementar reformas de tipo administrativo
y fiscal que condujeran a la modernizacion del
Estado colombiano.

A la fecha, la estructura administrativa y fiscal
de la nacion ha sufrido modificaciones releantes
con el objetivo de lograr asumir las competencias
necesarias que pueden ser sintetizadas a
continuacion:

— Acto Legislativo 01 de 1968 que cred el si-
tuado fiscal con el objetivo de descentralizar
los servicios de salud y educacion y que fue
reglamentado por la Ley 46 de 1971.

— Acto Legislativo 01 de 1986, que otorgd ma-
yor autonomia a los territorios a traves de
la posibilidad de que los mismos pudiesen
elegir sus propios alcaldes; ademas, con la
entrada en vigencia de la Ley 12 de 1986 y
que dio inicio a la descentralizacion politico-
administrativa en el pais mediante la cesion
de una porcion adicional del impuesto del
IVA a los municipios con menos de 100 mil
habitantes, que con ello buscaban tener una
mayor eficiencia administrativa y politica.

— En 2007 se present6 una modificacion al sis-
tema mediante la implementacion del Acto
legislativo 04 de 2007. En este mismo afio,
y con el propdsito de separar los servicios de
agua potable y saneamiento basico de los te-
rritorios, se aprobo la Ley 1176 de 2007 que
modifico la Ley 715 de 2001.

La importancia de la expedicion de la Ley 1176
de 2007, argumentan Bonet, Pérez V. y Ayala,
radica principalmente en la necesidad que existia
para el momento de evitar que las transferencias
aumentaran en forma descontrolada.

En términos de calidad de vida, la iniciativa
legislativa de 2007 se propuso varias metas
en particular para el afo 2010: (1) cobertura
universal de salud; (2) cobertura universal en
educacion; (3) 92,6% en la provisién de agua
potable; (4) 87,2 de cobertura en alcantarillado;
(5) el 30% del caudal de aguas tratadas; y (6) que
el 100% de los municipios logre una disposicion
adecuada de los residuos solidos urbanos?.

La Ley 1176 vino a desarrollar especificamente
los articulos 356 y 357, con respecto al Sistema
General de Participaciones y dentro del amplio
contenido normativo, destacan las disposiciones
referentes a la conformacion y distribucion de los
recursos.

1 Bonet, Jaime; Pérez V., Gerson Javier; Ayala, Jorland.
Contexto histérico y evolucion del SGP en Colombia.
Documentos de trabajo sobre economia regional. Banco
de la Republica. 2014. Bogota.

Por ejemplo, de conformidad con el articulo 4°
de la ley, el monto total del Sistema General de
Participaciones, una vez descontados los recursos
a que se refiere el paragrafo 2° del articulo 2° de
la Ley 715 y los paragrafos transitorios 2° y 3°
del articulo 4° del Acto Legislativo 04 de 2007, se
distribuird entre las participaciones mencionadas
en el articulo 3° de la Ley 715, asi:

*“1.Un 58.5% correspondera a la participacion
para educacion.

2. Un 24.5% corresponderd a la participacion
para salud.

3. Un 5.4% correspondera a la participacion
para agua potable y saneamiento basico.

4. Un 11.6% corresponderd a la participacion
de proposito general™.

Adicionalmente, la ley establecié ciertos
criterios para la destinacion de los recursos
provenientes del SGP. Asi, el articulo 17 de la Ley
1176 dictaba que, por ejemplo, para alimentacién
escolar, los dineros deben ser distribuidos entre los
distritos y municipios, con base en los siguientes
criterios:

1. El 95% por equidad, definida como el peso
relativo que se asigna a cada entidad territorial de
acuerdo con la matricula de la vigencia anterior
para la cual se realiza la distribucion, certificada
por el Ministerio de Educacion Nacional,
expandida por la dispersion poblacional vy
ponderada por el indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas, o el indicador que lo sustituya
determinado por el DANE.

2. El 5% por eficiencia, entendida como el
incentivo a cada entidad territorial que reduzca la
desercion escolar de un afio a otro. Para el efecto
el Ministerio de Educacion Nacional adoptara
los mecanismos para obtener y certificar la
informacion correspondiente.

Teniendo en cuenta las realidades propias de
los municipios riberefios del rio Magdalena, la
Ley 1176 se reservl el articulo 20 de manera
especifica para una asignacion especial de
recursos provenientes del Sistema General de
Participaciones.

Articulo 20. Destinacion de los recursos. Los
recursos de la asignacion especial del Sistema
General de Participaciones para municipios
riberefios del rio Magdalena seran destinados
a financiar, promover y ejecutar proyectos
relacionados con la reforestacién que incluye
la revegetalizacion, reforestacion protectora y
el control de erosién; el tratamiento de aguas
residuales; y el manejo artificial de caudales que
incluye recuperacion de la navegabilidad del
rio, hidrologia, manejo de inundaciones, canal
navegable y estiaje; compra de tierras para
proteccion de microcuencas asociadas al rio
Magdalena.
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Pues bien, la iniciativa legislativa que tenemos
en estudio centra su objetivo en la modificacion
del articulo anteriormente transcrito.

Fundamenta su proposito en la oportunidad de
ampliar las disposiciones establecidas incluyendo
un nuevo apartado en el articulo 20 de la Ley
1176 de 2007 que permita a aquellos municipios
que hacen parte de la ribera del rio Magdalena,
realizar acciones que dinamicen la economia de
las familias de pescadores artesanales y que esto
conduzca a su vez, al cuidado de los ecosistemas
y la garantia de la subsistencia en las épocas de
veda.

La actividad pesquera artesanal parece no tener
potencialidades frente al proyecto de recuperacién
del rio (Galvis Aponte y Quintero Fragozo, 2017);
por ello, se hace necesario e ineludible que esta
apuesta legislativa tenga éxito en el Congreso
para apoyar la economia local de los mas de
120 municipios que estan en la ribera del rio
Magdalena.

El analisis desarrollado evidencia que existen
una serie de aspectos por mejorar en cuanto a la
eficiencia del gasto publico en los municipios
riberefios, que, desde el punto de vista de la
eficiencia de la asignacion de recursos, es decir,
de la priorizacion estratégica del gasto puablico,
deben ser corregidos con el &nimo de obtener una
actividad de pesca artesanal bien manejada que
cause menos dafios ambientales y requiera menos
subsidios al reemplazar estos por inversiones que
generen el cambio hacia actividades sustentables
ambientalmente y sostenibles sin necesidad de
apoyos de gobierno.

Sobre los municipios riberefios del rio
Magdalena y la actividad pesquera

Conviene ahora presentar algunos elementos
breves, pero precisos, atinentes a la caracterizacion
de los municipios riberefios del rio Magdalena y
de la actividad pesquera que en ellos se desarrolla.
Esto, con el &nimo de dibujar un marco referencial
en el que se concentran las disposiciones
contenidas en el proyecto de ley que el grupo de
ponentes se ha dedicado a estudiar.

Segun el Documento de Trabajo numero 265,
actualizado en febrero del afio 2018, por parte
del Banco de la Republica y titulado “Geografia
econémica de los municipios riberefios del
Magdalena™, existe un total de 125 municipios
en la ribera del rio Magdalena. En el territorio
comprendido por estos municipios, se concentra
un total de 6.381.243 habitantes, lo cual equivale
a un 13% de la poblacién nacional.

Merece la pena destacar y recordar algunos
datos como, por ejemplo, que el Magdalena ha
sido el rio mas importante del pais, ademas de
ser uno de los rasgos sobresalientes de toda la
geografia nacional (Viloria, 2008 citado en Galvis
Aponte y Quintero Fragozo, 2017).

Del estudio previamente citado y elaborado
por el Banco de la Republica, con base en
las caracteristicas del rio Magdalena en sus
dimensiones fisicas, sociales y economicas, se
desprende que:

— La macrocuenca de los rios Magdalena y
Cauca integra a 724 municipios de 19 depar-
tamentos del pais.

— Alli se producen 80% del PIB nacional, 70%
de la energia hidréaulica, 95% de la termoe-
lectricidad y 70% de la produccion agricola.

— En todo su recorrido, el Magdalena dispo-
ne de 1.206 km para la navegacion, de los
cuales el 78,8% son considerados de nave-
gacion permanente y 21,2% de navegacion
transitoria.

— El rio tiene ademaés presencia en dos impor-
tantes regiones del pais, la regién Andina y
las llanuras de la region Caribe, dentro de
las que tiene contacto directo con 12 depar-
tamentos y 125 municipios, denominados
municipios riberefios del Magdalena;

— La poblacion riberefia del Magdalena se
encuentra estimada en 6.381.243 habitan-
tes, segun las proyecciones del Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadis-
tica (DANE) para el 2016, de los cuales el
80,85% corresponde a poblacién urbanay el
restante 19,14% a poblacién rural?.

— Esta poblacion se encuentra en un estado de
alta vulnerabilidad habida cuenta de Necesi-
dades Basicas Insatisfechas (NBI) en mate-
ria de: i) vivienda inadecuada (condiciones
fisicas de la vivienda), ii) hogares con haci-
namiento critico (mas de tres personas por
habitacion), iii) vivienda con servicios in-
adecuados, iv) hogares con alta dependencia
econdmica y Vv) hogares con nifios en edad
de estudiar que no asisten a la escuelad.

2 Atlantico es el de mayor poblacion urbana, mientras que
en Bolivar y Magdalena la poblacion rural es mayoritaria
en el 46,15% y 46,6% de sus municipios riberefios, res-
pectivamente.

3 Con respecto a los municipios riberefios, el 12,8% tiene
menos del 30% de la poblacidon con NBI; 24% tiene en-
tre el 30% y el 40%; 12,8% entre el 40% y 50%; 18,4%
tiene entre 50% y 60%; 20,8% entre 60% y 70%; 8,8%
tiene entre 70% y 80%; y 2,4% tiene méas del 80% de la
poblacion con necesidades basicas insatisfechas. EI mu-
nicipio con el NBI més alto es Pinillos con el 81,05% de
su poblacion en esta condicion, mientras que las ciudades
de Neiva y Barranquilla se destacan por tener menos del
18% de su poblacion en situacion de pobreza.
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Poblacion ribereifia segin departamento.
1993-2016

Fuente: Geografiaeconomica de los municipios
riberefios del Magdalena. Banco de la Republica.

indice de NBI segin departamentos

Porcentaje de

TPorcentaje de personas en

Depa-rtamento personas con condicidn de
MNEI o

misetia

Antioquia 30,36 15,47
Atlantico 43 57 18,32
Bolivar 63,63 36,31
Bovaca 38,31 15,76
Caldas 27,87 771
Cauca 74,96 30,13
Cesar 52,12 24,40
Cundinamarca 35,44 11,35
Huila 36,27 1235
Magdalena 66,66 36,21
Santander 44 83 18,37
Tolima 37,70 13,90

Fuente: Geografia econdmica de los municipios
riberefios del Magdalena. Banco de la Republica.

De acuerdo con la informacion estadistica
sobre la pesca artesanal en el pais, proporcionada
por el Servicio Estadistico Pesquero Colombiano
(SEPEC), de la Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca (Aunap), puede afirmarse que el mayor
nimero de pescadores artesanales llevan a cabo
su actividad en la cuenca del rio Magdalena
(representando un 47% de un total de 22 mil
unidades de pesca aproximadamente existentes en
las diferentes cuencas).

Sobre esta poblacion también puede decirse,
por una parte, que inicia a trabajar en la pesca
artesanal desde aproximadamente los 10-14 afios
y continda trabajando hasta los 85 y mas, aunque
es mas frecuente que se encuentren en el rango de
30-54 afios vy, a su vez, en su mayoria conforman
nacleos familiares (principalmente sobre la base
de la unién libre), dependiendo econémicamente
del pescador entre cuatro y cinco personas, en
buena parte de los casos (aunque se registran
casos en los cuales hasta 18 personas dependen
de un pescador). La mayor parte de esta poblacion
no ha completado el nivel de educacion primaria
0 secundaria 0 ni siquiera tiene algun nivel de
escolaridad (Cuadro 1).

Distribucion de la poblacion pesquera,
segun nivel de educacion, 2015

Fuente: Aspectos socioecondmicos de la pesca
artesanal marina y continental de Colombia, 2015
(Sepec-Aunap, Universidad del Magdalena).

En concordancia con la situacion de pobreza
extrema de estos trabajadores, casi la totalidad
se encuentran afiliados al régimen subsidiado de
salud y tampoco cuentan con afiliacion al sistema
de pensiones. En ese sentido, semejante situacion
de desproteccién deteriora su calidad de vida,
en la medida en que son obligados a trabajar
mas alla de una edad razonable e incluso de la
legalmente establecida para la jubilacion, tal y
como anteriormente se ha mencionado.

Ahora bien, respecto al d&mbito econdmico,
especificamente en lo que tiene que ver con este
proyecto (la pesca artesanal en el rio Magdalena)
vale recordar que:

“La pesca hace parte de la cultura riberefia,
tradicional y popular de caracter anfibio y de
estrecha relacion con la naturaleza. Esta pesca
se adapta a las condiciones de invierno y verano
cuando se presenta la subienda y la bajanza. El
riberefio se desenvuelve enunterritorio cambiante.
A través del tiempo el rio, sus brazos y cafios han
ido variando. El agua entra y sale, abre cauces y
los seca. Donde ahora hay potreros, pasaba el rio
hace muchos afios y donde hoy solo se ve agua,
anteriormente surgian islas y playones con gente
y ganado. La tierra aparece y desaparece por
accion de las corrientes del agua. Su paisaje no es
fijo ni permanente. Es la suya una territorialidad
dindmica y movil, como el rio mismo. Tampoco
su vida es estable y sedentaria. Ella ha estado
marcada por el nomadismo, la inestabilidad
de los asentamientos y la precariedad de sus
habitaciones. (Gualdron 2002, 12, citado en
Andrade y Garcia)”4.

De acuerdo con el estudio de Andrade Pérez y
Garcia Chavez, la cotidianidad de los pobladores
que habitan alrededor del Magdalena, asi como
sus luchas y culturas, se determinan por la
sobrevivencia que el propio rio les permite.

No obstante, la condicion actual de la cuenca
del Magdalena no permite el aprovechamiento
sostenible de los recursos. El deterioro del
ecosistema, la destruccion de las ciénagas y la

4 Andrade Pérez, Martin y Garcia Chavez, Maria Catalina.
2015. Tiempo de vidrio y de abundancia. Saberes y ofi-
cios de la cultura fluvial en el Alto Magdalena, Colom-
bia. Revista de Estudios Sociales de la Universidad de los
Andes.
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sobreexplotacion de los recursos no hacen posible
el restablecimiento del equilibrio mediante la
reglamentacion de cuotas de pesca o el manejo
controlado de los recursos en las ciénagas. El
seguimiento de las Gltimas décadas a los recursos
de la cuenca reporta una severa disminucion de
la produccién, particularmente entre las décadas
de los afios 70 y los 90, mientras los volumenes
de captura hoy se encuentran en 35.000 toneladas
al afio, demostrando una reduccion del 85% en
los ultimos 20 afios, lo que evidencia el nivel
de amenaza de las poblaciones, asi como de la
situacién que atraviesan los pescadores dedicados
enteramente a la pesca artesanal. El rio se ha
hecho escuchar, pero ninguna o pocas medidas
efectivas se han tomado en el pais para evitar su
colapso, y de acuerdo con la informacion bioldgica
pesquera, se podria afirmar que su repoblamiento
es practicamente imposible®.

Siguiendo la linea argumentativa de Andrade
y Garcia, los pescadores en gran medida
son sefialados como los responsables de la
sobreexplotacion y de la pérdida de los recursos
pesqueros, pero no deja de ser cierto también que
el rio Magdalena también existe gracias a ellos,
a las culturas, saberes y modos de vida de estos
pobladores riberefios de los que poco conocemos.

“La actividad del pescador artesanal y sus
saberes han sido menospreciados por la sociedad,
y ese sentir se ha transmitido dentro de las mismas
comunidades que restan valor a su conocimiento
vy a su oficio, de forma que la transmision a las
siguientes generaciones se pone en riesgo pues
“los padres evitan que sus hijos los acomparien
en sus jornadas de pesca’®.

Hasta el momento, dicen los mismos autores
de la Universidad de los Andes, no se conocen
acciones emprendidas para recuperar y dar
valor a los conocimientos tradicionales de las
comunidades de pescadores artesanales que se
estan viendo afectados por la disminucion de los
recursos y por el impacto de los megaproyectos
sobre el rio.

En cuanto a las condiciones técnicas de
produccion, puede constatarse que este tipo
de pescadores emplea equipos en extremo
rudimentarios, rezagos de siglos anteriores, lo
cual genera una muy baja productividad y, por
lo tanto, bajos volimenes de ingresos, oscilando
entre 0.03y 0.92 SMMLYV (trabajando entre 2y 5
pescadores)’, toda vez que se trata de una actividad
acuentay riesgo de los propios trabajadores, 0 sea
que no se trata de un empleo digno sino de una
actividad laboral precaria.

5> Ibid. Pagina 78.

6 Ibid. Pagina 85.

7 EI complejo balance del estado de la pesca artesanal en
Colombia, en Semana Sostenible, 18 de enero de 2018;
disponible en: https://sostenibilidad.semana.com/medio-

ambiente/articulo/asi-esta-la-pesca-artesanal-en-colom-
bia/39351.

Asi pues, estos trabajadores de la pesca
artesanal se ven obligados a trabajar extensas
jornadas o a complementar la actividad pesquera
principalmente con la agricultura, aunque también
con el comercio, la construccién, la ganaderia, la
mineria, el turismo, entre otras, en tareas de baja
calificacion, baja productividad y bajos niveles de
remuneracion.

Los siguientes cuadros dan muestra de lo
anterior:

Artes y/o métodos de pesca, por cuencas
y litorales, 2012

Fuente: Analisis del censo pesquero de
la actividad pesquera industrial y artesanal
continental y marina de Colombia, 2013. (Aunap,
Universidad del Magdalena).

Tipos de embarcaciones, por cuencay litoral,
2012

Fuente: Analisis del censo pesquero de
la actividad pesquera industrial y artesanal
continental y marina de Colombia, 2013. (Aunap,
Universidad del Magdalena).
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Actividades con las que se alterna la pesca
artesanal, 2015

Fuente: Aspectos socioecondmicos de la pesca
artesanal marina y continental de Colombia, 2015.
(Sepec-Aunap, Universidad del Magdalena).

A pesar de las dificiles condiciones de vida y
de trabajo de la poblacién trabajadora de la pesca
artesanal, anteriormente descritas, esta actividad
en el rio Magdalena representa casi el 20% de la
pesca total nacional (la de los litorales del Caribe
y del Pacifico suman el 66%), lo cual da cuenta
de la precariedad del sector pesquero colombiano,
aun cuando existen unas condiciones geograficas
tan favorables para su desarrollo y el consiguiente
mejoramiento de la dieta de los colombianos.

Para subrayar la idea inmediatamente anterior,
es preciso indicar que en el informe sobre Pesca 'y
Acuicultura en Colombia, preparado por el equipo
de la OCDE en 2016, se afirma:

Alrededor de 5 kg de pescado son consumidos
anualmente per capita, lo que significa que
el pescado es una contribucidn relativamente
pequefia al consumo promedio de alimentos (FAO,
2015a). Segun el balance de la FAO para 2013, el
pescado representa solo el 3% del consumo total
de proteina en promedio, un poco mas del 5% del
total de proteinas animales consumidas y menos
del 1 % de la ingesta caldrica promedio [p. 12].

Paradojicamente, en el mismo informe, se
expresa la preocupacion relacionada con la
sobreexplotacién del recurso pesquero, situacion
que tenderia a hacer ambiental y econdmicamente
insostenible esta actividad en el largo plazo:

Los impactos medioambientales y econdémicos
de la pesca excesiva han sido ampliamente
estudiados. Laspesquerasque sonsobreexplotadas
son menos productivas, menos resistentes vy, si
persiste la sobrepesca, propensas al colapso.
Las consecuencias econdmicas y sociales de
nuevos descensos en —o colapsos de— poblaciones
de peces son importantes, especialmente para
las regiones que dependen de la pesca para su
seguridad alimentaria y su actividad econémica
méas amplia [p. 14].

Teniendo en cuenta la descripcién hecha
previamente sobre las caracteristicas de la pesca
artesanal, puede entenderse (sin llegar a justificar)
la cada vez mas intensa presion que se lleva a
cabo sobre el recurso pesquero, en la busqueda
de mejorar los pequefios ingresos que genera
esta actividad, puesto que el sistema econémico
colombiano no genera otro tipo de opciones para la
generacion de ingresos para ese grupo poblacional

en particular, asi como lo hace para el resto de
trabajadores en las diferentes regiones. Es decir,
la Gnica opcidn que queda para la gran mayoria de
trabajadores es la economia del rebusque.

En la exposicion de motivos del proyecto de
ley se plantea este como un asunto al cual no se
le ha prestado suficiente atencion, problematica
que se pretende mitigar. Se afirma, entonces,
que las funciones sefialadas en el articulo 20 de
la Ley 1176 para la distribucion de los recursos
del Sistema General de Participaciones para los
municipios y distritos riberefios del rio Magdalena
no permiten tomar acciones en los tiempos de
veda (tiempo de prohibicion de la pesca con el
objeto de que los peces se reproduzcan y crezcan),
lo que incrementa el riesgo de depredacién de los
ecosistemas, entre ellos el del rio Magdalena, que
es una fuente primordial de sustento para miles de
familias.

En ese sentido, en esta ponencia se consideran
pertinentes los argumentos de derecho comparado
que alli se plantean en cuanto a la asignacion
de subsidios a grupos poblacionales de bajos
recursos a los que se quiere incentivar para que
contribuyan con el cuidado de los ecosistemas.
Se menciona, por ejemplo, el caso de subsidios a
los pescadores en Costa Rica y las declaraciones
del Banco Mundial y de la Organizacion Mundial
del Comercio en favor de este tipo de subsidios,
puesto que se considera que la pesca artesanal
resulta de vital importancia para preservar el modo
de vida y la seguridad alimentaria de millones de
seres humanos.

Asi pues, teniendo en cuenta las importantes
dimensiones de los municipios que son objeto de
este proyecto de ley y de las dificultades realmente
considerables en que se halla la actividad de la
pesca artesanal en sus territorios, este proyecto
aparece como una alternativa totalmente viable
y favorable. La iniciativa legislativa que ha sido
objeto de estudio en este documento permite pensar
en la posibilidad real y concreta de apoyar con
recursos, via Sistema General de Participaciones,
a los 6 millones de personas que habitan en los
125 municipios riberefios del Magdalena, y de
forma més focalizada, a las 35 mil familias que
dependen directamente de la pesca artesanal.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Con base en las anteriores consideraciones
y los argumentos expuestos que en definitiva
demuestran la necesidad de continuar con el
tramite del proyecto de ley en el Congreso de
la Republica, presentamos a continuacion el
siguiente pliego de modificaciones con el objeto
de mejorar la redaccién de la iniciativa.
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TEXTO ORIGINAL

PROYECTO DE LEY NUMERO 213 DE 2018
CAMARA

TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY NUMERO 213 DE 2018
CAMARA

“Por medio del cual se adiciona un inciso a la Ley 1176 de
2007 Sistema General de Participaciones (SGP), y se dictan
otras disposiciones.”

“Por medio de la cual se adiciona tr-ineise-a el articulo 20

de la Ley 1176 de 2007 &etema—eeﬁeral—de—laarﬂemaefeﬁes
{56P);y se dictan otras disposiciones.”

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. objeto. Adicionese al articulo veinte (20) de la
Ley 1176 de 2007 “Por la cual se desarrollan los articulos 356
y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposicio-
nes” el cual quedaran asi:

Articulo 20. Destinacion de Recursos. Los recursos de la
asignacion especial del Sistema General de Participaciones
para municipios riberefios del rio Magdalena seran destina-
dos a financiar, promover y ejecutar proyectos relacionados
con la reforestacion que incluye la revegetalizacién, refores-
tacién protectora y el control de erosion; el tratamiento de
aguas residuales; y el manejo artificial de caudales que in-
cluye recuperacion de la navegabilidad del rio, hidrologia,
manejo de inundaciones, canal navegable y estiaje; compra
de tierras para proteccién de microcuencas asociadas al rio
Magdalena y; establecer y realizar acciones positivas y co-
rrectivas que permitan dinamizar la economia de las fa-
milias que viven de la actividad pesquera artesanal en las

épocas de veda, garantizando asi el real cese de la misma
y permitiendo el crecimiento de los peces.

Parégrafo. Para realizar las acciones positivas y correctivas
que dinamicen la economia, los entes territoriales en conjun-
to con la UNAP deberéan caracterizar a las familias que vivan
de la pesca artesanal como actividad principal y sera este re-
gistro el que permita acceder a dicho beneficio.

Avrticulo 1°. Objeto. Adicidnese gel articulo veinte {20} de
la Ley 1176 de 2007, ﬂPeHa—eual—seﬁes&rreH-&ﬁ—les—arﬁetﬂes

sictones” el cual quedara an asi:

Articulo 20. Destinacion de Recursos. Los recursos de la
asignacion especial del Sistema General de Participaciones
para municipios riberefios del rio Magdalena seran destina-
dos a financiar, promover y ejecutar proyectos relacionados
con la reforestacion que incluye la revegetalizacién, refores-
tacién protectora y el control de erosion; el tratamiento de
aguas residuales; y el manejo artificial de caudales que in-
cluye recuperacion de la navegabilidad del rio, hidrologia,
manejo de inundaciones, canal navegable y estiaje; compra
de tierras para proteccién de microcuencas asociadas al rio
Magdalena y para establecer y realizar acciones positivas
y correctivas que permitan dinamizar la economia de las
familias que viven de la actividad pesquera artesanal en
las épocas de veda.-garentizande-astetreat-eese-tetaiis-

Articulo 2°. Los municipios riberefios con asignacion es-
pecial de recursos por parte del Sistema General de Partici-
paciones (SGP), en conjunto con la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (Unap) deberan a partir de la caracteri-
zacion crear el programa de pesca responsable.

Paragrafo. El programa de pesca responsable deberéa crearse
en un plazo maximo de seis (6) meses contados a partir de la
promulgacion de la presente ley.

Articulo 2°. Programa de pesca responsable. | 05 munici-
pios riberefios del rio Magdalena con asignacion especial
de recursos por parte del Sistema General de Participacio-
nes (SGP), en conjunto con gl Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y la Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca (Aunap) deberan desarrollar un plan de apatrtir-de-ta
caracterizacion fisica, social y econémica que permita la
creacionr de un el programa de pesca responsable.
Paragrafo. El programa de pesca responsable debera crearse
en un plazo maximo de seis (6) meses contados a partir de la
promulgacion de la presente ley.

Articulo nuevo. Los recursos asignados a los pescadores ar-
tesanales deben cubrir, durante el periodo de veda, un monto
no menor a 1.5 veces el promedio de los ingresos que per-
ciben por concepto del ejercicio de su actividad en tiempos
de pesca normal, de acuerdo con la caracterizacién llevada a
cabo por parte de Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap), y un proceso participativo en el cual se involucre
el conjunto de pescadores artesanales y sus organizaciones.

Paragrafo. Esta asignacion de recursos para los pescadores
artesanales se llevara a cabo sin perjuicio de otro tipo de sub-
sidios focalizados u otro tipo de programas estatales de los
cuales sean beneficiarios los mismos.

Avrticulo nuevo. En tiempos de veda, los pescadores tradicio-
nales deberan ser beneficiarios de programas de capacitacion
ofrecidos por el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena),
tanto en asuntos concernientes a la actividad pesquera, parti-
cularmente en practicas de pesca responsable, como en temas
diversos, permitiendo la generacion de competencias en otras
actividades laborales.

Avrticulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir del momen-
to de su promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Se mantiene igual.

PROPOSICION

Con fundamento en las razones expuestas,
nos permitimos rendir ponencia positiva y
en consecuencia solicitarle a la Comision
Tercera de la Camara de Representantes dar

primer debate al Proyecto de ley numero
213 de 2018 Camara, por medio del cual
se adiciona la Ley 1176 de 2007 Sistema
General de Participaciones, y se dictan otras
disposiciones.
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De los honorables Congresistas,
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Representantes a la Cdmara

TEXTO PROPUESTO PARAPRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 213 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se adiciona el articulo 20 de la

Ley 1176 de 2007 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Adicionese el articulo 20
de la Ley 1176 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 20. Destinacion de Recursos. L0S
recursos de la asignacion especial del Sistema
General de Participaciones para municipios
riberefios del rio Magdalena seran destinados
a financiar, promover Yy ejecutar proyectos
relacionados con la reforestacién que incluye
la revegetalizacion, reforestacion protectora y
el control de erosion; el tratamiento de aguas
residuales; y el manejo artificial de caudales que
incluye recuperacion de la navegabilidad del
rio, hidrologia, manejo de inundaciones, canal
navegable y estiaje; compra de tierras para
proteccion de microcuencas asociadas al rio
Magdalena y para establecer y realizar acciones
positivas y correctivas que permitan dinamizar la
economia de las familias que viven de la actividad
pesquera artesanal en las épocas de veda.

Articulo 2°. Programa de pesca responsable.
Los municipios riberefios del rio Magdalena con
asignacion especial de recursos por parte del
Sistema General de Participaciones, en conjunto
con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y la Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca (Aunap) deberan desarrollar un plan de
caracterizacion fisica, social y econémica que
permita la creacion de un programa de pesca
responsable.

Paragrafo. El programa de pesca responsable
debera crearse en un plazo maximo de seis (6)
meses contados a partir de la promulgacion de la
presente ley.

Articulo 3°. Los recursos asignados a los
pescadores artesanales deben cubrir, durante el
periodo de veda, un monto no menor a 1.5 veces
el promedio de los ingresos que perciben por
concepto del ejercicio de su actividad en tiempos
de pesca normal, de acuerdo con la caracterizacion
llevada a cabo por parte de Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca (Aunap), y un proceso
participativo en el cual se involucre el conjunto de
pescadores artesanales y sus organizaciones.

Paragrafo. Esta asignacion de recursos para
los pescadores artesanales se llevard a cabo sin
perjuicio de otro tipo de subsidios focalizados u

otro tipo de programas estatales de los cuales sean
beneficiarios los mismos.

Articulo 4°. En tiempos de veda, los
pescadores tradicionales deberan ser beneficiarios
de programas de capacitacion ofrecidos por el
Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), tanto
en asuntos concernientes a la actividad pesquera,
particularmente en précticas de pesca responsable,
como en temas diversos, permitiendo lageneracion
de competencias en otras actividades laborales.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir del momento de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
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NUBIA LOPEZ MORALES BAYARDO GILBEJ\O BETANCOURT PEREZ

Representante a la Cdmara Representante a I3 Cimara
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CﬂRLdI BERTO CARRERIO MARIN CHRISTIAN MUNIR GARCES ALIURE
sentante a la Cdmara

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econ6micos)
Bogota, D. C., 12 de diciembre de 2018.

Enlafechaserecibio enesta Secretariael informe
de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
namero 213 de 2018 Cémara, por medio del cual
se adiciona la Ley 1176 de 2007 Sistema General
de Participaciones, y se dictan otras disposiciones,
presentado por los honorables Representantes
Coordinadora Nubia Lopez Morales. Ponentes
Carlos Alberto Carrefio Marin, Bayardo Gilberto
Betancourt Pérez, Christian Munir Garcés Aljure y
se remite a la Secretaria General de la Corporacion
para su respectiva publicacion en la Gaceta del
Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de
la Ley 52 de 1992.

La Secretaria General,

U

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 216 DE 2018 CAMARA

por la cual se autoriza al Banco de la Republica
para acuniar una moneda con fines conmemorativos
0 numismaticos, en razon de la exaltacion del
bicentenario de la Campafia Libertadora de 1819, y
se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., diciembre de 2018
Sefior:
ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO
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Presidente Comision Segunda Constitucional
Permanente

Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de ley nimero 216 de
2018 Camara, por la cual se autoriza al Banco
de la Replblica para acufiar una moneda
con fines conmemorativos o numismaticos, en
razon de la exaltacion del bicentenario de la
campafa libertadora de 1819, y se dictan otras
disposiciones.

Sefior Presidente:

Por disposicion de la Mesa Directiva de la
Comision Segunda, me ha correspondido el
honroso encargo de rendir ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 216 de 2018
Camara, en cumplimiento de lo cual se dejan a
consideracion los siguientes argumentos, en
atencion a que esta iniciativa constituye un
complemento para la celebracion del bicentenario
de independencia.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE
LEY:

El proyecto antes citado es autoria de los
honorables Representantes Wilmer Leal Pérez y
coautoria de los honorables Representantes César
Augusto Ortiz Zorro y Neyla Ruiz Correa, el
cual fue radicado en la Secretaria de la Camara
de Representantes el dia 18 de octubre del 2018,
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 883
de 2018.

Entra a Comision Segunda Constitucional
Permanente y fui designada como ponente en
Camara de Representantes.

Se indica, dentro de los fundamentos de la
iniciativa, quetiene porobjetoautorizaral Gobierno
nacional para emitir una moneda y estampillas
conmemorativa de la campafia libertadora de
1819, que exalten la ruta por donde se llevaran a
cabo dichas gestas libertarias, disposiciones que
no fueron tenidas en cuenta al momento de debatir
y expedir la Ley 1619 de 2018, y por medio de las
cuales se pretende complementar la celebracion del
Bicentenario de la Campafa Libertadora. Por tal
motivo, se presentan consideraciones historicas,
legales y técnicas relativas a la emision de una
moneda y estampillas con fines conmemorativos,
con motivo de la exaltacion del bicentenario de la
campania libertadora de 1819.

Se expondran los antecedentes de la acufiacion
de monedas conmemorativas en Colombia en
metales preciosos y no ferrosos, asi mismo se
prevé la expedicion de una estampilla postal
que busque el reconocimiento nacional de la
Campafa Libertadora. Acorde con el autor
principal se generarian algunos a partir de estas
iniciativas que fortaleceran el Fondo Cultural para
la Ruta Libertadora, para ello solo debe tener en

cuenta las utilidades generadas por la venta de
estos articulos, con el fin de que las entidades
emisoras puedan recuperar el dinero invertido en
la realizacion de los productos, sin olvidar que
la finalidad principal es la de exaltar uno de los
acontecimientos mas importantes de la historia de
la Republica de Colombia.

FUNDAMENTOSCONSTITUCIONALES:

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacién de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional; mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Lasautoridades de laRepublicaestan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares.

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege
la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana.

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

Articulo 95. La calidad de colombiano
enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla
y dignificarla. El ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos en esta Constitucion
implica responsabilidades.

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones...

...22. Expedir las leyes relacionadas con el
Banco de la Republica y con las funciones que
compete desempefiar a su Junta Directiva.

Articulo 371. El Banco de la RepUblicaejercera
las funciones de banca central. Estard organizado
como persona juridica de derecho publico, con
autonomia administrativa, patrimonial y técnica,
sujeto a un régimen legal propio.

Serédn funciones basicas del Banco de la
Republica: regular la moneda, los cambios
internacionales y el crédito; emitir la moneda
legal; administrar las reservas internacionales; ser
prestamista de Ultima instancia y banquero de los
establecimientos de crédito; y servir como agente
fiscal del gobierno. Todas ellas se ejerceran en
coordinacion con la politica econémica general.

El Banco rendira al Congreso informe sobre la
ejecucion de las politicas a su cargo y sobre los
demas asuntos que se le soliciten.
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FUNDAMENTOS LEGALES:

* Ley 1916 de 2018 ““por medio del cual la
nacion se vincula a la celebracion del bicen-
tenario de la campaiia libertadora de 1819,
y se dictan otras disposiciones”.

* Ley 1753 de 2015 ““por la cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo ““todos por un
nuevo pais”.

» Decreto 748 de 2018 “mediante el cual crea
la comision de expertos para la conmemo-
racion de bicentenario de la independencia
nacional”.

* Ley 31 de 1992 “Por la cual se dictan las
normas a las que debera sujetarse el Banco
de la Republica para el ejercicio de sus fun-
ciones, el Gobierno para sefialar el régimen
de cambio internacional, para la expedicion
de los Estatutos del Banco y para el ejerci-
cio de las funciones de inspeccion, vigilan-
cia y control del mismo, se determinan las
entidades a las cuales pasaran los Fondos
de Fomento que administra el Banco y se
dictan otras disposiciones”.

JURISPRUDENCIALES:

La Honorable Corte Constitucional, mediante
Sentencias C-43 de 1998 y C-948 de 2014. “la
corte manifesto que la definicion por parte del
legislador de las caracteristicas de una moneda
conmemorativa, dentro de las que se destacan su
disefio, aleacion, denominacion o valor nominal;
asi como, el nimero de piezas que debera acufiar
el Banco de la Republica, el valor de su venta
al pablico o la fecha precisa en que debera
su emision, constituye una intromision en las
funciones propias del Banco de la Republica”.

En razén al concepto emitido por el banco
emisor y en concordancia con lo expuesto,
se acoge el concepto, por estar ajustado a la
realidad juridica actual y no entorpecer de manera
subrepticia el tramite de la iniciativa legislativa.

ANTECEDENTES HISTORICOS:

La lucha por la independencia de Colombia
no se limit6 al periodo comprendido entre el 20
de julio de 1810 y el 7 de agosto de 1819, como
algunos afirman; constituye, por el contrario, un
largo y complejo proceso historico que se inicia
en el siglo XVI, con la lucha de los indigenas
en defensa de sus vidas, de su territorio y de su
libertad contra los conquistadores espafioles, y se
prolonga durante los siglos XVII 'y XVIII, con la
resistencia indigena en todo el territorio, que tiene
una importante manifestacion en la insurreccion
de los Comuneros de 1781 y su punto mas alto en
la guerra de independencia de 1810 a 18191,

A comienzos del siglo XIX, el Llano fue el
escenario principal de la cruenta lucha que condujo
al rompimiento de los vinculos con Espafia.
Mas tarde, el Llano constituyé pilar decisivo de

1 Suescun, 2013, p. 103.

la reaccion ciudadana en defensa de principios
ideoldgicos menoscabados. Noble y altruista por
buscar la autonomia, la guerra de secesion que
se hizo en el Llano contra Espafia formo parte
de un proceso de alcances hemisféricos y dio
reputacion de patriota e idealista al llanero; la de
los afios cincuenta, de corte partidista, lo redujo a
la condicion de bandolero.

EnlaNueva Granaday la Capitania de Venezuela
los levantamientos se dieron en forma simultanea y
con una misma particularidad: la oligarquia criolla
encabezaba el separatismo, confiada en la debilidad
del régimen. Pero no habia tal. Un tanto rehecha,
Espafia envié una gran expedicion punitiva para
someter las provincias levantiscas. Depuestas las
autoridades virreinales, los llaneros venezolanos,
sometidos y sojuzgados por sus compatriotas,
cerraron filas alrededor de los espafioles y, en
1814, bajo la conduccién de José Tomas Boves, se
tomaron a Caracas y dieron al baste con la Segunda
Republica instaurada por Bolivar.

El Ilanero mestizo colombiano, gobernado bajo
un régimen que todavia no habia concentrado la
gran propiedad, adhirié a la causa republicana y
envid desde San José de Pore hombres y recursos
a los federalistas instalados en Tunja porque la
dirigencia, pese al peligro, se habia abierto en dos
bandos suicidas: los federalistas y los centralistas.
En Barinas, un hervidero de prorealistas podia
desencadenar un ataque sobre la Nueva Granada
aprovechando la pugnacidad existente entre los
dos bandos, asi que los llaneros se constituyeron en
guardianes de la frontera y, en 1813, comandadas
las tropas por el porefio Francisco Olmedilla y el
parroco de Tame, Fray Ignacio Marino, repelieron
en las costas del Cuiloto la arremetida que dirigia
el sanguinario José Yarfez.

Para el afio 1819 el ejército de Bolivar cruzé el
rio Arauca el dia 4 de junio, entrando a territorio
granadino en la entonces provincia del Casanare.
Arribd a Tame el dia 11 de junio, donde se hallaba
acuartelado el general colombiano Francisco de
Paula Santander, quien habia reunido un ejército
de unos 1.600 hombres de infanteria y 600
hombres de caballeria. Tras unos dias de descanso
en Tame las tropas se pusieron en marcha todavia
bajo fuertes condiciones invernales hacia Pore, la
capital de la provincia de Casanare, sitio al cual
arribaron el dia 22 de junio de 1819, encontrandose
en este sitio de frente con la_rama oriental de la
cordillera de los Andes colombianos.

Muy diligentemente debié6 de moverse el
gobierno de Casanare a organizar desde el
principio las cortas milicias, pero contundentes
de que podia disponer, puesto que en 1812, pudo
contribuir con algun contingente a la formacion
del ejército federalista con el que el General
Baraya atac a Santafé en enero de 1813; méas o
menos al mismo tiempo envid otra columna que
invadié a Venezuela en persecucion de algunas
guerrillas realistas, y que debio de ser de alguna
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confederacion, puesto que el feroz don José
Yafiez, uno de los jefes realistas mas sanguinarios,
vino hasta Arauca con el designio de entrar a saco
en la provincia y dominaria por el terror, lo que
no pudo lograr; esta corta campaia se verificd
bajo las 6rdenes del coronel Juan Antonio Molina,
Francisco Olmedilla y adn de Fray Ignacio
Marifio, que en este afio, empezd su carrera militar.

Ya en suelo boyacense, la primera batalla se
dio en Paya el 27 de junio, cuyo representativo
trincheron, llamado Termopilas de Paya o fuerte
de San Genis, ubicado a un kilometro y medio al
noroeste de la poblacion sobre un alto que domina
la zona, fue el escenario donde se libro uno de
los enfrentamientos de la campania libertadora de
la Nueva Granada. Dominada por los realistas,
esta pequefia fortaleza estaba defendida por 50
hombres y otros 25 en el poblado, el Batallon
Cazadores comandado por el coronel Arredondo
y por el Sargento Mayor Joaquin Paris, los
espanoles resistieron algin tiempo en el trincheron
y el poblado, pero preocupados por garantizar
su retirada retrocedieron sobre el puente del rio,
que cortaron en su retirada. Aunque las bajas
patriotas fueron minimas, fueron sensibles. Las
consecuencias de este combate fueron positivas
para los patriotas: Despejo la ruta hacia el paramo
de Pisba y acrecentd la moral; ademas, para los
espafoles fue desfavorable: No cumplio las
misiones de retrasar a las tropas patriotas ni de
observar la magnitud ni el nGmero de sus tropas.

Comenzando julio, con el paso del ejército
libertador por el paramo de Pisba de 3.500 metros
de altura, por las penurias, el estoicismo y espiritu
de sacrificio, los Patriotas comenzaban a escribir
una gesta heroica. Superado el obstaculo, Bolivar
en Tasco, pudo recuperar su ejército y contar
con una semana sin enemigo a la vista. EI 7 y
el 10 de julio entre Gameza y Corrales Bolivar
envid patrullas de exploracién y reconocimiento
a indagar sobre el enemigo, cuando Barreiro
llegaba al area. Una de ellas con 40 patriotas fue
capturada y cruelmente lanceados sus integrantes.
Cuando solo tenian la mitad de sus efectivos los
dos ejércitos entraron en contacto el 11 a la salida
de Gameza, desde donde la vanguardia realista,
obligada por el terreno, retrocedio a la ribera sur
del rio de este nombre. El Ejército Patriota atacd
frontalmente a su enemigo y lo desalojo de sus
posiciones, pero agotado por el esfuerzo y falto de
municiones, fue contraatacado, salvdndose de la
derrota gracias al heroico Cazadores, que resistio
la acometida a costa de la vida de su jefe y de una
gran cantidad de tropas.

El 25 de julio el Pantano de Vargas dio lugar
a una de las batallas mas sangrientas de la guerra
de Independencia, en la cual los efectivos de los
dos bandos sufrieron cuando menos la tercera
parte de bajas, pero en la que hicieron actos
extraordinarios de valor y estoicismo, como el del
Coronel Rooke. Pero sus consecuencias fueron de
caracter moral. Barreiro vio imposible la victoria

y tomé en adelante una actitud pasiva, mientras
Bolivar ampliaba su ventaja con un movimiento
nocturno que lo llevé a Tunja. Ganando la posicién
y tomando la ciudad y sumado al entusiasmo
de sus patriéticos moradores, que acudieron
presurosos a reparar sus sufrimientos con comida,
viveres, mantas, ropas y cuanto podia serles (util
en semejantes circunstancias, el descansado
ejército de Bolivar cort6 al enemigo sus lineas de
comunicaciones y lo obligé a marchar en dificiles
condiciones al desolado caserio de Motavita.

En la mafana del 7 de agosto, conociendo
las intenciones de Barreiro de partir a Santafé
y sin que este lo sospechara, Bolivar marcho a
su encuentro en el Puente de Boyacd. Cuando
a las dos de la tarde el desprevenido jefe de la
vanguardia realista, Coronel Jiménez, llegé6 al
punto de confluencia del camino de Tunja, dio
orden de ranchear, y al aparecer los primeros
jinetes patriotas, creyendo que se trataba de una
guerrilla, dispuso su persecucion. Al poco tiempo
aparecié entre labruma, desplegaday enformacion
de combate la vanguardia patriota, que no le dio
tiempo de organizarse defensivamente sino de
pasar el rio para buscar proteccion en la ribera
sur. Asi, desde el comienzo de la accion, quedo
partido el ejército espafiol en dos y dispuestas
también dos zonas de combate, al interponerse la
division de Anzoategui entre Barreiro y Jiménez.
La de las dos vanguardias a uno y otro lado del rio,
pugnando por el control del puente y la del grueso,
las retaguardias y sus reservas. Finalmente, tras
una batalla no muy larga ni numerosa en bajas
(13 patriotas y 150 realistas), se da captura de la
totalidad del Estado Mayor del Ejército Espafiol
y el Virrey Sdmano huye disfrazado de Santafe
hacia el rio Magdalena tras enterarse de la noticia.

La derrota en Boyaca significé el fin definitivo
del control monéarquico en la Nueva Granada vy,
a partir de ahi, la independencia latinoamericana
se concretaria con las batallas de Carabobo,
Ayacucho, Junin y Pichincha, entre otras. Estos
hechos se convirtieron en el relato fundacional
de cada una de las replblicas americanas. Estas
historias nacionales endiosaron en sus relatos
a héroes, que actuaron de guia y modelo de
los comportamientos politicos y civicos, cuya
intencion era unir poblaciones heterogéneas social
y racialmente.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Teniendo en cuenta las sentencias emitidas por
la Honorable Corte Constitucional y respetando
especialmente la autonomia patrimonial y
funcional del Banco de la Republica, sin injerencia
alguna, una vez aprobada la presente iniciativa y
realizado el trdmite para ser sancionado como ley,
el Banco de la Republica tendra el manejo propio
de su patrimonio, dejando en su 6rbita funcional
las utilidades y operaciones previstas o asumir las
pérdidas que ello pueda generar.
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Teniendo en cuenta que las utilidades generadas
por el banco emisor pertenecen a la nacion,
tal como lo establece el articulo 27, numeral 8,
literal e) de la Ley 31/92. “Utilidades, pérdidas
y transferencias a cargo del Gobierno nacional.
El remanente de las utilidades del Banco de la
Republica, una vez apropiadas las reservas en la
forma prevista en el literal anterior, seran de la
Nacion. Las pérdidas del ejercicio serén cubiertas
por la Nacion, siempre y cuando no alcancen a ser
cubiertas con la reserva establecida en el literal
anterior. Las utilidades del Banco de la Republica
no podran distribuirse o trasladarse a la Nacién
si no se han enjugado totalmente las pérdidas de
ejercicios anteriores no cubiertas con cargo a sus
reservas.

En todo caso, anualmente se proyectara el
resultado neto de la operacion del Banco de la
Republicay este deberaincorporarse en la ley anual
del Presupuesto. Para este efecto, las utilidades que
se proyecte recibir del Banco de la Republica se
incorporaran al Presupuesto de Rentas; asi mismo,
se haran las apropiaciones necesarias en caso de
que se prevea déficit en el Banco de la Republica
y hasta concurrencia del mismo y de las pérdidas
acumuladas de ejercicios anteriores. El pago de las
utilidades o de las pérdidas, segun corresponda,
debera efectuarse en efectivo dentro del primer
trimestre de cada afo”.

TEXTO DE LA INICIATIVA

por la cual se autoriza al Banco de la Republica
para acuniar una moneda con fines conmemorativos
0 numismaticos, en razon de la exaltacion del
bicentenario de la camparia libertadora de 1819, y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Congreso de la Republica de
Colombiay el Gobierno nacional rendiran honores

a los departamentos de Arauca, Boyaca, Casanare
y Cundinamarca, asi como los municipios por
los cuales se trazé la Ruta Libertadora y a sus
ciudadanos, exaltandolos como pilares del
desarrollo de la Nacion y fuente inagotable de su
progreso, el 7 de agosto de 2019 en el Puente de
Boyaca.

Articulo2°. Autoriceseal Bancode laRepublica
la acufiacion de monedas conmemorativas del
Bicentenario de la campafa libertadora de 1819.

Paragrafo. Los recaudos generados por la
comercializacion de las monedas seran destinados
al Fondo Cultural para la Ruta Libertadora y
administrados por el mismo. El Banco de la
Republicaseré el encargado de la comercializacion
y podré autorizar a los Departamentos que sefiala
la presente ley para realizarlo.

Articulo 3°. ElI Gobierno nacional emitira
estampillas  postales conmemorativas  del
Bicentenario de la campanfa libertadora de 1819
con el mismo motivo.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Conelfindecolegirvisosdeinconstitucionalidad
e ilegalidad al interior del proyecto en estudio,
y teniendo en cuenta lo expresado por la
Corte Constitucional? en relacion con los
proyectos de ley que utilizan expresiones que
vulneran posiblemente la autonomia funcional,
administrativa y patrimonial del banco emisor,
que causarian afectacion presupuestal, sumado
a algun aparte en el cual se pretende incorporar
temas que podrian ser violatorios del principio
de unidad de materia, consideramos necesario
modificar el articulado, asi:

Texto radicado

Justificacion

Texto propuesto

“Por la cual se autoriza al Banco de
la Republica para acufiar una moneda
con fines conmemorativos o numis-
maticos, enrazodn de ta exaltacion del
bicentenario de la campafa libertadora
de 1819, y se dictan otras disposicio-

nes.

Por medio de la cual se autoriza al
Gobierno nacional para emitir la
estampilla postal y al Banco de la
Republica para acufiar una moneda
con fines conmemorativos o numismd-
ticos de exaltacion del bicentenario de
la campafia libertadora de 1819 y se
dictan otras disposiciones.

Se modifica parcialmente el titulo por
redaccion y técnica legislativa.

Articulo 1°. El Congreso de la Republi-
ca de Colombia y el Gobierno nacional
rendiran honores a los departamentos de
€a, asi como, los municipios por los cuales
se trazd la Ruta Libertadora y a sus ciuda-
danos, exaltandolos como pilares del desa-
rrollo de la Nacion y fuente inagotable de
su progreso, el 07 de agosto de 2019 en el
Puente de Boyaca.

Articulo 1°. El Congreso de la Republi-
ca de Colombia y el Gobierno nacional
rendiran honores a los departamentos
del bicentenario, asi como los muni-
cipios por los cuales se traz6 la Ruta
Libertadora y a sus ciudadanos, exaltan-
dolos como pilares del desarrollo de la
Nacion y fuente inagotable de su progre-
so, el 07 de agosto de 2019 en el Puente
de Boyaca.

Se modifica parcialmente.

2 Sentencia C- 755 de 2014 y C-324 de 1997 Corte Constitucional.
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Texto radicado

Texto propuesto

Justificacion

Articulo 2°. Autoricese al Banco de
la Republica la acufiacion de monedas
conmemorativas del Bicentenario de la
campaiia libertadora de 1819.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno
nacional - Banco de la Republica la acu-
fiacion de monedas conmemorativas del
Bicentenario de la campafia libertadora
de 1819.

Se modifica parcialmente.

Paragrafo. Los recaudos generados por
la comercializacion de las monedas se-
ran destinados al Fondo Cultural para la
Ruta Libertadora y administrados por el
mismo. El Banco de la Republica sera
el encargado de la comercializacion y
podréa autorizar a los Departamentos que
sefala la presente ley para realizarlo.

Se elimina el paragrafo.

Articulo 3°. El Gobierno nacional emi-
tira estampillas postales conmemorati-
vas del Bicentenario de la campafa li-
bertadora de 1819 con el mismo motivo.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno na-
cional para emitir estampillas postales
conmemorativas del Bicentenario de la
campana libertadora de 1819 con el mis-
mo motivo.

Se modifica parcialmente.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir
de su promulgacion.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir
de su promulgacion.

Igual

PROPOSICION

Con fundamento en las consideraciones
expuestas, de manera respetuosa solicito a la
Comision Segunda Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes aprobar en
Primer Debate el Proyecto de ley numero 216 de
2018 Camara, por medio de la cual se autoriza
al Gobierno nacional para emitir la estampilla
postal y al Banco de la Republica para acufar
una moneda con fines conmemorativos o
numismaticos de exaltacion del bicentenario de
la campafia libertadora de 1819 y se dictan otras
disposiciones, con las modificaciones propuestas.

De los Honorables Congresistas,

TEXTO SOMETIDO AVOTACION DE
PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 216 DE
2018

por medio de la cual se autoriza al Gobierno
nacional para emitir la estampilla postal y al Banco
de la Republica para acuiiar una moneda con fines
conmemorativos o numismaticos de exaltacion del
bicentenario de la campafia libertadora de 1819 y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Congreso de la Republica
de Colombia y el Gobierno nacional rendiran
honores a los departamentos del bicentenario, asi
como los municipios por los cuales se trazd la
Ruta Libertadora y a sus ciudadanos, exaltandolos

como pilares del desarrollo de la Nacion y fuente
inagotable de su progreso, el 07 de agosto de 2019
en el Puente de Boyaca.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional -
Banco de la Republica la acufiacion de monedas
conmemorativas del Bicentenario de la campafia
libertadora de 1819.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional
para emitir estampillas postales conmemorativas
del Bicentenario de la campafa libertadora de
1819 con el mismo motivo.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

De los honorables Congresistas,

|
NEYLA &3I%g$~ RREA

Represg¢ntante a la Camara
Ponent

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 223 DE 2018 CAMARA

por la cual se incluye la representacion y

participacion de los jovenes en el Sistema Nacional de
Planeacion y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 13 de diciembre de 2018
Sefior

OSCAR DARIO PEREZ

Presidente Comision Tercera

Camara de Representantes

Asunto: Radicacion Informe de Ponencia al
Proyecto de ley numero 223 de 2018 Camara,
por la cual se incluye la representacion vy
participacionde los jovenes en el Sistema Nacional
de Planeacion y se dictan otras disposiciones.
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Respetado Presidente:

De conformidad con lo establecido en la
Ley 5% de 1992, se presenta a consideracion de
la Honorable Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes el
proyecto del asunto:

“Por la cual se incluye la representacion y
participacionde los jovenes en el Sistema Nacional
de Planeacion y se dictan otras disposiciones™.

Firman los honorables Congresistas,

ig Fernarndo Armpyave Rivas

Representantyfa la Cdmara

Representante a la Cdmara
Christian Munir Garces Aljur

Representante a la Cdmara Wﬁ ﬁi E M(f N

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 223 DE 2018 CAMARA

por la cual se incluye la representacion y
participacion de los jovenes en el Sistema Nacional de
Planeacion y se dictan otras disposiciones.

Objeto:

Garantizar la participacion de los jovenes y
sus expresiones organizativas en el proceso de
convocatoria, designacion y cumplimiento de las
funciones del Consejo Nacional de Planeacion y
de los Consejos Territoriales de Planeacion en los
departamentos, distritos y municipios.

La representacion de los jovenes ante esta
instancia de planeacion en los 6rdenes nacional
y territorial, respectivamente, busca incidir en el
mejoramiento de la participacion de los jovenes
en la toma de decisiones publicas, en general, asi
como también en la inclusion social y productiva
de estapoblacionatravés de programasy proyectos
que incluya el Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal, segln corresponda.

De igual forma, el proyecto adiciona una
funcién al Consejo Nacional de Planeacion, para
que este defina un mecanismo de seguimiento a la
implementacion del Plan Nacional de Desarrollo.

Antecedentes:

Este proyecto de ley se somete a consideracién
de la Camara de Representantes por primera vez.

Marco Constitucional:

CAPITULO Il. DE LOS PLANES DE
DESARROLLO

Articulo 339. Inciso 1°. Modificado por el
articulo 2° del Acto Legislativo 3 de 2011. Habra
un Plan Nacional de Desarrollo conformado por
una parte general y un plan de inversiones de
las entidades publicas del orden nacional. En
la parte general se sefialaran los propdsitos y
objetivos nacionales de largo plazo, las metas y

prioridades de la accion estatal a mediano plazo
y las estrategias y orientaciones generales de la
politica econdmica, social y ambiental que seran
adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones
publicas contendra los presupuestos plurianuales
de los principales programas y proyectos de
inversion publica nacional y la especificacion
de los recursos financieros requeridos para su
ejecucion, dentro de un marco que garantice la
sostenibilidad fiscal.

Las entidades territoriales elaboraran vy
adoptaran de manera concertada entre ellas y el
Gobierno nacional, planes de desarrollo, con el
objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos
y el desempefio adecuado de las funciones que les
hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley.
Los planes de las entidades territoriales estaran
conformados por una parte estratégica y un plan
de inversiones de mediano y corto plazo.

Articulo 340. Habra un Consejo Nacional
de Planeacion integrado por representantes
de las entidades territoriales y de los sectores
econdmicos, sociales, ecoldgicos, comunitarios y
culturales. El Consejo tendra caracter consultivo y
serviré de foro para la discusion del Plan Nacional
de Desarrollo.

Los miembros del Consejo Nacional seran
designados por el Presidente de la Republica
de listas que le presenten las autoridades y las
organizaciones de las entidades y sectores a que
se refiere el inciso anterior, quienes deberan estar
0 haber estado vinculados a dichas actividades.
Su periodo sera de ocho afios y cada cuatro se
renovard parcialmente en la forma que establezca
la ley.

En las entidades territoriales habra también
consejos de planeacion, segun lo determine la ley.

El Consejo Nacional y los consejos territoriales
de planeacion constituyen el Sistema Nacional de
Planeacion.

Articulo 341. El Gobierno elaborard el Plan
Nacional de Desarrollo con participacion activa
de las autoridades de planeacion, de las entidades
territoriales y del Consejo Superior de la
Judicatura y sometera el proyecto correspondiente
al concepto del Consejo Nacional de Planeacion;
oidalaopinion del Consejo procederéd a efectuar las
enmiendas que considere pertinentes y presentara
el proyecto a consideracion del Congreso, dentro
de los seis meses siguientes a la iniciacion del
periodo presidencial respectivo.

Con fundamento en el informe que elaboren las
Comisiones Conjuntas de Asuntos Econdmicos,
cada corporacion discutira y evaluara el plan
en sesion plenaria. Los desacuerdos con el
contenido de la parte general, si los hubiere, no
seran obstaculo para que el Gobierno ejecute
las politicas propuestas en lo que sea de su
competencia. No obstante, cuando el gobierno
decida modificar la parte general del plan debera
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seguir el procedimiento indicado en el articulo
siguiente.

El Plan Nacional de Inversiones se expedira
mediante una ley que tendrd prelacion sobre las
demas leyes; en consecuencia, sus mandatos
constituirdn  mecanismos idoneos para su
ejecuciony supliran los existentes sin necesidad de
la expedicidn de leyes posteriores, con todo, en las
leyes anuales de presupuesto se podran aumentar
o disminuir las partidas y recursos aprobados en
la ley del plan. Si el Congreso no aprueba el Plan
Nacional de Inversiones Publicas en un término
de tres meses después de presentado, el Gobierno
podra ponerlo en vigencia mediante decreto con
fuerza de ley.

El Congreso podra modificar el Plan de
InversionesPublicas,siempreycuandosemantenga
el equilibrio financiero. Cualquier incremento en
las autorizaciones de endeudamiento solicitadas
en el proyecto gubernamental o inclusion de
proyectos de inversion no contemplados en él,
requerira el visto bueno del Gobierno nacional.

Articulo 342. La correspondiente ley
organica reglamentara todo lo relacionado con
los procedimientos de elaboracion, aprobacion
y ejecucion de los planes de desarrollo y
dispondréd los mecanismos apropiados para su
armonizacion y para la sujecion a ellos de los
presupuestos oficiales. Determinard, igualmente,
la organizacion y funciones del Consejo Nacional
de Planeacion y de los consejos territoriales, asi
como los procedimientos conforme a los cuales
se hard efectiva la participacion ciudadana en
la discusion de los planes de desarrollo, y las
modificaciones correspondientes, conforme a lo
establecido en la Constitucion.

Articulo 343. Laentidad nacional de planeacion
que sefiale la ley tendré a su cargo el disefio y la
organizacion de los sistemas de evaluacion de
gestion y resultados de la administracion publica,
en lo relacionado tanto con politicas como con
proyectos de inversion, en las condiciones que
ella determine.

Articulo 344. Los organismos departamentales
de planeacion harén la evaluacion de gestion
y resultados sobre los planes y programas de
desarrollo e inversion de los departamentos y
municipios, y participaran en la preparacion de
los presupuestos de estos ultimos en los términos
que sefale la ley.

En todo caso el organismo nacional de
planeacion, de manera selectiva, podrd ejercer
dicha evaluacion sobre cualquier entidad
territorial.

Marco legal:

Ley 152 de 1994 por la cual se establece la
Ley Organica del Plan de Desarrollo.

Articulo 1°. Propositos. La presente ley tiene
como proposito establecer los procedimientos

y mecanismos para la elaboracion, aprobacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de
los planes de desarrollo, asi como la regulacion
de los deméas aspectos contemplados por el
articulo 342, y en general por el Capitulo 2° del
Titulo XII de la Constitucion Politica y demas
normas constitucionales que se refieren al plan de
desarrollo y la planificacion.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La Ley
Organica del Plan de Desarrollo se aplicara a la
Nacion, las entidades territoriales y los organismos
publicos de todo orden.

Articulo  3°.  Principios generales. Los
principios generales que rigen las actuaciones
de las autoridades nacionales, regionales y
territoriales, en materia de planeacion son:

a) Autonomia. La Nacién y las entidades te-
rritoriales ejerceran libremente sus funcio-
nes en materia de planificacion con estricta
sujecion a las atribuciones que a cada una
de ellas se les haya especificamente asigna-
do en la Constitucion y la ley, asi como a las
disposiciones y principios contenidos en la
presente ley organica;

b) Ordenacion de competencias. En el conte-
nido de los planes de desarrollo, se tendran
en cuenta, para efectos del ejercicio de las
respectivas competencias, la observancia de
los criterios de concurrencia, complementa-
riedad y subsidiariedad,;

c) Coordinacion. Las autoridades de planeacién
de los ordenes nacional, regional y de las en-
tidades territoriales deberan garantizar que
exista la debida armonia y coherencia en-
tre las actividades que realicen en su inte-
rior y en relacion con las demas instancias
territoriales, para efectos de la formulacion,
ejecucion y evaluacion de sus planes de de-
sarrollo;

d) Consistencia. Con el fin de asegurar la es-
tabilidad macroeconomica y financiera, los
planes de gasto derivados de los planes de
desarrollo deberan ser consistentes con las
proyecciones de ingresos y de financiacion,
de acuerdo con las restricciones del pro-
grama financiero del sector publico y de
la programacion financiera para toda la
economia que sea congruente con dicha es-
tabilidad;

e) Prioridad del gasto publico social. Para ase-
gurar la consolidacién progresiva del bien-
estar general y el mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién, en la elaboracion,
aprobacidn y ejecucion de los planes de de-
sarrollo de la Nacion y de las entidades te-
rritoriales se debera tener como criterio es-
pecial en la distribucion territorial del gasto
publico el nimero de personas con necesi-
dades basicas insatisfechas, la poblacion y
la eficiencia fiscal y administrativa, y que el
gasto publico social tenga prioridad sobre
cualquier otra asignacion;
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f) Continuidad. Con el fin de asegurar la real
ejecucion de los planes, programas y proyec-
tos que se incluyan en los planes de desarro-
llo nacionales y de las entidades territoriales,
las respectivas autoridades de planeacion
propenderan porque aquellos tengan cabal
culminacion;

g) Participacion. Durante el proceso de
discusion de los planes de desarrollo, las
autoridades de planeacion velaran porque
se hagan efectivos los procedimientos de
participacion ciudadana previstos en la pre-
sente ley;

h) Sustentabilidad Ambiental. Para posibilitar
un desarrollo socioeconémico en armonia
con el medio natural, los planes de desa-
rrollo deberan considerar en sus estrate-
gias, programas y proyectos, criterios que
les permitan estimar los costos y beneficios
ambientales para definir las acciones que ga-
ranticen a las actuales y futuras generaciones
una adecuada oferta ambiental;

i) Desarrollo armonico de las regiones. Los
planes de desarrollo propenderan por la
distribucion equitativa de las oportunidades
y beneficios como factores basicos de desa-
rrollo de las regiones;

J) Proceso de planeacién. El plan de desarrollo
establecera los elementos basicos que com-
prendan la planificacion como una actividad
continua, teniendo en cuenta la formulacion,
aprobacién, ejecucion, seguimiento 'y
evaluacion;

k) Eficiencia. Para el desarrollo de los linea-
mientos del plan y en cumplimiento de los
planes de accion se deberd optimizar el
uso de los recursos financieros, humanos y
técnicos necesarios, teniendo en cuenta que
la relacion entre los beneficios y costos que
genere sea positiva;

I) Viabilidad. Las estrategias programas y pro-
yectos del plan de desarrollo deben ser facti-
bles de realizar, segin las metas propuestas y
el tiempo disponible para alcanzarlas, tenien-
do en cuenta la capacidad de administracion,
ejecucion y los recursos financieros a los que
es posible acceder;

m) Coherencia. Los programas y proyectos del
plan de desarrollo deben tener una relacion
efectiva con las estrategias y objetivos esta-
blecidos en este;

n) Conformacion de los planes de desarro-
llo. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 339 de la Constitucion Nacional, los
planes de desarrollo de los niveles nacional
y territorial estaran conformados por una
parte general de carécter estratégico y por
un plan de inversiones de caracter operativo.
Para efectos de la elaboracion de los planes
de inversion y con el propdsito de garanti-
zar coherencia y complementariedad en su
elaboracion, la Nacién y las entidades terri-
toriales deberan en mantener actualizados
bancos de programas y de proyectos.

Paragrafo. Para efecto de lo previsto en el
literal d) de este articulo se entiende por:

Concurrencia. Cuando dos 0 mas autoridades
de planeacion deban desarrollar actividades en
conjunto hacia un proposito comuin, teniendo
facultades de distintos niveles su actuacion
deberd ser oportuna y procurando la mayor
eficiencia y respetandose mutuamente los fueros
de competencia de cada una de ellas.

Subsidiariedad. Las autoridades de
planeacion del nivel mas amplio deberan apoyar
transitoriamente a aquellas que carezcan de
capacidad técnica para la preparacion oportuna
del plan de desarrollo.

Complementariedad. En el ejercicio de las
competencias en materia de planeacion las
autoridades actuaran colaborando con las otras
autoridades, dentro de su orbita funcional con el
fin de que el desarrollo de aquellas tenga plena
eficacia.

Articulo 4°. Conformacion del Plan Nacional
de Desarrollo. De conformidad con lo dispuesto
por el articulo 339 de la Constitucion Politica, el
Plan Nacional de Desarrollo estard conformado
por una parte general y un plan de inversiones de
las entidades publicas del orden nacional.

Articulo 8°. Autoridades e instancias
nacionales de planeacion. Son autoridades
nacionales de planeacion:

1. El Presidente de la Republica, quien es el
méaximo orientador de la planeacion nacio-
nal.

2. El Consejo Nacional de Politica Econdmica
y Social (Conpes) y el Conpes Social.

3. El Departamento Nacional de Planeacion,
que ejercera la Secretaria del Conpes y asi
mismo desarrollara las orientaciones de
planeacion impartidas por el Presidente
de la Republica, y coordinara el trabajo de
formulaciéon del plan con los ministerios,
departamentos administrativos, entidades te-
rritoriales, las regiones administrativas y de
planificacion.

4. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
que velara por la consistencia de los aspectos
presupuestales del plan con las leyes anuales
de presupuesto.

5. Los demas Ministerios y Departamentos Ad-
ministrativos en su ambito funcional, con-
forme a las orientaciones de las autoridades
precedentes.

Son instancias nacionales de planeacion:
1. El Congreso de la Republica.
2. EIl Consejo Nacional de Planeacion.

Articulo 9°. Consejo Nacional de Planeacion.
El Consejo Nacional de Planeacion sera
convocado por el Gobierno a conformarse una vez
el Presidente haya tomado posesion de su cargo y
estara integrado por aquellas personas designadas
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por el Presidente de la Republica, de listas que
le presenten las correspondientes autoridades y
organizaciones, asi:

1. Enrepresentacion de las entidades territoria-
les sus maximas autoridades administrativas
asi:

Cuatro (4) por los municipios y distritos, cuatro
(4) por las provincias que llegaren a convertirse
en entidades territoriales, cinco (5) por los
departamentos, uno por las entidades territoriales
indigenas y uno (1) por cada region que llegare
a conformarse en desarrollo de lo previsto por el
articulo 307 de la Constitucion Politica.

Paragrafo. La representacién de los municipios
y distritos, las provincias y departamentos, sera
correspondiente con la jurisdiccion territorial de
cada uno de los actuales Corpes, segun ternas que
por cada una de dichas jurisdicciones presenten
para el efecto.

Para estos propositos, debera tenerse en cuenta
que los gobernadores que se designen provengan
de departamentos distintos a los que pertenezcan
los alcaldes que representen a los municipios y
distritos.

Este criterio también se aplicara para el caso de
las provincias.

2. Cuatro (4) en representacion de los secto-
res econdmicos, escogidos de ternas que
elaboraran y presentaran las organizaciones
juridicamente reconocidas que agremien y
asocien a los industriales, los productores
agrarios, el comercio, las entidades financie-
ras y aseguradoras, microempresarios y las
empresas y entidades de prestacion de ser-
vicios.

3. Cuatro (4) en representacion de los sec-
tores sociales, escogidos de ternas que
elaboraran y presentaran las organizaciones
juridicamente reconocidas que agremien o
asocien a los profesionales, campesinos, em-
pleados, obreros, trabajadores independien-
tes e informales.

4. Dos (2) en representacion del sector educati-
voy cultural, escogido de terna que presenten
las agremiaciones nacionales juridicamente
reconocidas de las universidades, las orga-
nizaciones juridicamente reconocidas que
agrupen a nivel nacional instituciones de
educacién primaria y secundaria de caracter
publico o privado, las organizaciones nacio-
nales legalmente constituidas, cuyo objeto
sea el desarrollo cientifico, técnico o cultural
y las organizaciones que agrupen a nivel na-
cional los estudiantes universitarios.

Paragrafo. Habra por lo menos un (1)
representante del sector universitario.

5. Uno (1) en representacion del sector
ecologico, escogido de tema que presenten
las organizaciones juridicamente reconoci-
das cuyo objeto sea la proteccion y defensa

de los recursos naturales y del medio am-
biente.

6. Uno (1) en representacion del sector comu-
nitario escogido de terna que presenten las
agremiaciones nacionales, de asociaciones
comunitarias con personeria juridica.

7. Cinco (5) en representacion de los indigenas,
de las minorias étnicas y de las muje-
res; de los cuales uno (1) provendra de los
indigenas, uno (1) de las comunidades ne-
gras, otro de las comunidades islefias raiza-
les del archipiélago de San Andrés, Provi-
dencia y Santa Catalina, escogidos de ternas
que presenten las organizaciones nacionales
juridicamente reconocidas que los agrupen,
y dos (2) mujeres escogidas de las organiza-
ciones no Gubernamentales.

Paragrafo. ElI Gobierno establecera el
procedimiento para la presentacion de las listas de
las diversas organizaciones y entidades a que se
refiere el presente articulo para la conformacion
del Consejo Nacional de Planeacion, asi como
los criterios para su organizacion y los elementos
béasicos del reglamento para su funcionamiento.

Articulo 11. Designacion por parte del
Presidente. Una vez que las organizaciones de las
autoridades y sectores a que se refiere el articulo
anterior presenten las ternas correspondientes a
consideracion del Presidente de la Republica, este
procederd a designar los miembros del Consejo
Nacional de Planeacién siguiendo como criterio
principal de designacion, el previsto en el articulo
10 de la presente ley. Si transcurrido un (1) mes
desde la fecha en que hubiere sido convocado a
conformarse el Consejo Nacional de Planeacion,
el Presidente de la Republica no hubiere recibido
la totalidad de las ternas de candidatos, designara
los que falten sin mas requisitos que la observancia
de los criterios de designacion previstos en la
Constitucién y la ley.

Articulo 12. Funciones del Consejo Nacional
de Planeacion. Son funciones del Consegjo
Nacional de Planeacion:

1. Analizar y discutir el proyecto del Plan Na-
cional de Desarrollo.

2. Organizar y coordinar una amplia discusién
nacional sobre el proyecto del Plan Nacio-
nal de Desarrollo, mediante la organizacion
de reuniones nacionales y regionales con los
Consejos Territoriales de Planeacion en las
cuales intervengan los sectores econémicos,
sociales, ecologicos, comunitarios y cultu-
rales, con el fin de garantizar efizcazmente
la participacion ciudadana de acuerdo con el
articulo 342 de la Constitucion Politica.

3. Absolver las consultas que, sobre el Plan
Nacional de Desarrollo, formule el Go-
bierno nacional o las demas autoridades de
planeacion durante la discusion del proyecto
del plan.
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4. Formular recomendaciones a las demas au-
toridades y organismos de planeacion sobre
el contenido y la forma del Plan.

5. Conceptuar sobre el proyecto del Plan de
Desarrollo elaborado por el Gobierno.

Paragrafo. ElI  Departamento  Nacional
de Planeacion prestara al Consejo el apoyo
administrativo y logistico que sea indispensable
para su funcionamiento.

Articulo 33. Autoridades e instancias de
planeacion en las entidades territoriales. Son
autoridades de planeacion en las entidades
territoriales:

1. ElAlcalde o Gobernador, que seré el maximo
orientador de la planeacién en la respectiva
entidad territorial.

2. El Consejo de Gobierno Municipal, Depar-
tamental o Distrital, o aquellas dependencias
equivalentes dentro de la estructura admi-
nistrativa de las entidades territoriales que
Ilegaren a surgir en aplicacion de las normas
constitucionales que autoricen su creacion.

3. La Secretaria, Departamento Administrativo
u Oficina de Planeacion, que desarrollara las
orientaciones de planeacion impartidas por el
Alcalde o Gobernador, dirigira y coordinara
técnicamente el trabajo de formulacion del
Plan con las Secretarias y Departamentos
Administrativos, y las entidades descentrali-
zadas departamentales o nacionales que ope-
ren en la jurisdiccion.

4. Las demés Secretarias, Departamentos Admi-
nistrativos u Oficinas especializadas en su res-
pectivo ambito funcional, de acuerdo con las
orientaciones de las autoridades precedentes.

Son instancias de planeacion en las entidades
territoriales:

1. Las Asambleas Departamentales, los Conce-
jos Municipales, Distritales y las Entidades
Territoriales Indigenas, respectivamente.

2. Los Consejos Territoriales de Planeacion Mu-
nicipal, Departamental, Distrital, o de las En-
tidades Territoriales Indigenas, y aquellas de-
pendencias equivalentes dentro de la estructura
administrativa de las entidades territoriales que
llegaren a surgir en aplicacion de las normas
constitucionales que autorizan su creacion.

Paragrafo. Si surgieren nuevas entidades
territoriales, las dependencias que dentro de sus
estructuras se creen y sean equivalentes a las
citadas en el presente articulo, tendran el mismo
caracter funcional respecto de aquellas.

Articulo 34. Consejos Territoriales de
Planeacion. Los Consejos Territoriales de
Planeacion de los 6rdenes departamental, distrital o
municipal estaran integrados por las personas que
designe el Gobernador o el Alcalde de las ternas
que presenten las correspondientes autoridades
y organizaciones, de acuerdo con la composicion
que definan las Asambleas o Concejos, segin sea
el caso.

Los Consejos Territoriales de las nuevas
categorias de entidades territoriales que se creen
en desarrollo de la Constitucion vigente estaran
integrados por las personas que designe su
maxima autoridad administrativa, de las ternas
que presenten las correspondientes autoridades y
organizaciones, de acuerdo con lacomposicion que
definan los organismos que fueren equivalentes a
las corporaciones administrativas existentes en
los Departamentos o Municipios.

Dichos Consejos, como minimo, deberan estar
integrados por representantes de su jurisdiccion
territorial de los sectores econdmicos, sociales,
ecologicos, educativos, culturales y comunitarios.

El Consejo Consultivo de Planificacion de
los territorios indigenas estard integrado por
las autoridades indigenas tradicionales y por
representantes de todos los sectores de las
comunidades, designados estos por el Consejo
Indigena Territorial, de ternas que presenten cada
uno de los sectores de las comunidades o sus
organizaciones.

Con el fin de articular la planeacion
departamental con la municipal, en el Consejo
Departamental de Planeacion participaran
representantes de los municipios.

Articulo 35. Funciones de los Consejos
Territoriales de Planeacion. Son funciones de los
Consejos Territoriales de Planeacion las mismas
definidas para el Consejo Nacional, en cuanto sean
compatibles sin detrimento de otras que le asignen
las respectivas corporaciones administrativas.

Paragrafo. La dependencia de planeacion de
la correspondiente entidad territorial prestara
al respectivo consejo, el apoyo administrativo
y logistico que sea indispensable para su
funcionamiento.

Articulo 36. En materia de elaboracion,
aprobacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de los planes de desarrollo de las entidades
territoriales, se aplicardn, en cuanto sean
compatibles, las mismas reglas previstas en esta
ley para el Plan Nacional de Desarrollo.

Consideraciones:

Este proyecto fue designado a la honorable
Comision Tercera Constitucional Permanente en
razon de la materia de la iniciativa. A saber, se
trata de un proyecto que reforma la Ley Organica
del Plan de Desarrollo; por tanto, es competencia
de esta comision econdémica dar debate al proyecto
de la referencia.

El problema que se busca impactar a través
de la representacion de los jovenes en el Consejo
Nacional de Planeacién y los Consejos Territoriales
de Planeacion en los departamentos, distritos
y municipios es la escasa representacion de las
expresiones organizativas de este grupo poblacional
en el proceso de formulacion, implementacion y
seguimiento de los Planes de Desarrollo.
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La iniciativa legislativa que se presenta a
consideracién del Congreso de la Republica
encuentra su justificacion en la necesidad
de mejorar la calidad de vida de los jovenes
colombianos a través de la representacion de
este grupo poblacional en el Consejo Nacional
de Planeacion y los Consejos Territoriales de
Planeacion de los departamentos, distritos y
municipios, como instancias de planeacion
con capacidad de incidir en la formulacion de
los planes, programas y proyectos dirigidos a
fortalecer la inclusion social y productiva de este
grupo poblacional.

Con esta medida se busca incidir en el contenido
de los planes, programas y proyectos que requiere la
poblacion jovendel pais, mediante el fortalecimiento
de una instancia de planeacion nacional y territorial.
A través de esta medida se otorga a los jovenes
colombianos el reconocimiento como sujetos
prioritarios para la planeacion en sociedad, que se
expresa a través de la participacion en el Consejo
Nacional de Planeaciény los Consejos Territoriales
de Planeaciéon en los departamentos, distritos y
municipios.

Los jovenes representan cerca de latercera parte
de la poblacién en Colombia, con una tendencia
de crecimiento sostenido a través de las Ultimas
décadas. Segun informacion del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
se estima que para el afio 2020 habra 12.745.832
jévenes entre 14 y 28 afios en Colombia.

Grafica 1.

Estimaciones de poblacién entre 1985y 2020 para las
personas entre 14 y 28 afios de edad
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Elaboracion propia a partir de estimaciones
1985-2020 de grupos quinguenales de edad.

Fuente: DANE.

Participacion de los jévenes en la toma de
decisiones publicas:

El DANE presentd los resultados de la
Encuesta de Cultura Politica del afio 2017, en la
cual se evidencia la magnitud de la problematica
de representacion y participacion politica en la
toma de decisiones publicas, sumados al problema
de desconfianza generalizada que perciben los
ciudadanos en las instituciones publicas y sus
funcionarios. Es necesario aclarar que si bien la
encuesta arroja resultados preocupantes en todos
los rangos de edad, se observa prevalencia de las
problematicas de cultura politica entre el grupo
mas joven que respondio la encuesta.

Esta encuesta permite extrapolar el panorama
observado en la muestra de 25.945 personas
mayores de 18 afios, en el cual se estima que solo
el 40% de los ciudadanos han hecho uso de alguno
de los mecanismos de participacion ciudadana en el
altimo afio y que la proporcion mas baja por grupos
etarios es la comprendida entre 18 y 25 afios.

Grafica 4.

Personas que hicieron uso de al menos un mecanismo de
participacion ciudadana en el ultimo aiio
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de
la ‘Encuesta de cultura politica’. DANE. 2017.

En términos generales, ninguno de los espacios
de participacion ciudadana existentes resulté ser de
conocimiento de méas de un 40% de la poblacion.
El mejor resultado se obtuvo al preguntar por
las veedurias ciudadanas, con un 36,6% de los
encuestados que declararon conocerlas.

En el caso de los jovenes entre 18 y 25 afios,
se destaca el poco conocimiento que tiene este
grupo poblacional sobre algunos espacios de
participacion ciudadana como los Consejos de
Juventud y las Plataformas de Juventud (un
79,9% no los conoce), asi como también, el poco
conocimiento de los Consejos de Planeacion a
nivel nacional, departamental, distrital y municipal
(el 83,4% manifestd no conocerlos).

Tabla 3.

Porcentaje de personas de 18 afios y mas, por rangos de edad, segtin si conocen o han escuchado hablar de los espacios de
participacion ciudadana. 2017

Total 18a25 | 26a40 | 41ab4
% % % % %
Total 1000 174 26 33 n7
s | d6 [ o5 | s | 45 [ |80
No 634] 705 | 612 ] 595] 720 ]

Consejos Nacionales, Departamentales, Si 203 201 21 207 137
Distritales y Municipales de Juventud o D D D D D

Plataformas de Juventud No 7 || 19 ] 79 ] 193 || 863 |
Consejos 0 Comités Municipales para el Si (1185 |1 156 [ 1194 |[]o4 139
Desarrollo Rural No 85 || 44 || 806 || 796 861 |
Consejos Municipales de Cultura o de Si | 228 [ s | Ju2 [ Jus 164
Medio Ambiente No 72 | 14| T8 | T4 | 85 |
Consejos de Planeacion (nacional, Si (201 ] 186 [ Jas [ ]ag 155
departamental o municipal) No 199 || 84 || 85 || 1 85 |
Juntas de Educacion (nacional, Si [ Jw0 [Tz [ Jo2 [ Jor [] 134
departamental o municipal) No 81,0 ‘ 823 ‘ 798 ‘ 799 ‘ 866 ‘
si [ 11 ] 124 ] w60 ] 185 [] w7

No 89 || o6 || 8w || 5 || 3

65y mas
Espacios de parti !

Veedurfas ciudadanas

o [

Consejos, comités 0 mesas de mujeres

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de
la “‘Encuesta de cultura politica’. DANE. 2017.

Al estudiar la informacion de la ‘Encuesta de
Cultura Politica’ relacionada con la abstencion
electoral, se encontr6 que el 38% de la poblacion
entre 18 y 25 afios de edad nunca vota y que solo
el 39% siempre lo hace.
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Tabla 4.
Proporcion de personas que votan cuando hay
elecciones
Total |18a25|26a40 |41 a64 |65y mas
% % % % %
Siempre vota | 59,2 39,3 |58,6 67,6 63,2
Avecesvota (24,7 22,7 |27,7 22,9 24,7
Nuncavota |16,1 |38,0 |13,6 9,5 12,1

Fuente: Elaboracion propiaapartirde informacion
de la “Encuesta de cultura politica’. DANE. 2017.

CONCLUSION

Por las razones anteriormente expuestas, los
ponentes designados por la Mesa Directiva de
la Honorable Comisién Tercera Constitucional
Permanente rendimos informe de ponencia
positiva con modificaciones al proyecto del
asunto. Los cambios fueron elaborados de forma
concertada con el autor del proyecto, el Senador
Horacio José Serpa Moncada.

MODIFICACIONES AL ARTICULADO PROPUESTAS PARA PRIMER DEBATE

Texto original

Texto propuesto para primer debate

‘Por la cual se incluye la representacion y participacion de
los jovenes en el Sistema Nacional de Planeacion y se dictan
otras disposiciones’

‘Por la cual se incluye la representacion y participacion de
los jovenes en el Consejo Nacional de Planeacion y los Con-

sejos Territoriales de Planeacion y se dictan otras disposi-
ciones’

Cambios en negrilla y subrayado.

Articulo 1°. Adiciénese el numeral 8 junto con su paragrafo
al articulo 9° de la Ley Organica 152 de 1994, la cual quedara
de la siguiente forma:

8. Cuatro (4) en representacion de los jévenes, los cuales
seran elegidos de ternas que presente el Consejo Nacional

de Juventud, tes-CensejosDepartamentales-tde-Juventud,tos
ConsejosDistritalesMunicipalesyLocales-deJuventud y

demas organizaciones de jovenes determinadas a partir de un
reconocimiento juridico o social.

Paragrafo. El reconocimiento social de las organizaciones
de jovenes serd verificado y certificado por el Ministerio del
Interior, entidad que reglamentara los requisitos de certifica-
cion.

Articulo 1°. Adiciénese el numeral 8 junto con su paragrafo
al articulo 9° de la Ley Organica 152 de 1994, la cual quedara
de la siguiente forma:

8. Cuatro (4) en representacion de los jovenes, los cuales se-
ran elegidos de ternas que presente el Consejo Nacional de
Juventud y demas organizaciones de jovenes con trayectoria
nacional determinadas a partir de un reconocimiento juridico
o social.

Paréagrafo. El reconocimiento social de las organizaciones
de jovenes sera verificado y certificado por el Ministerio del
Interior, entidad que reglamentara los requisitos de certifica-
cion.

Cambios en negrilla y subrayado.

Articulo 2°. Los representantes de los jévenes ante el Con-
sejo Nacional de Planeacién se renovaran parcialmente cada
cuatro (4) afos.

Articulo 2°. El articulo 10 de la Ley 152 de 1994 quedard asi:

Articulo 10. Calidades y periodos. Para efectos de la designa-
cion de los integrantes del Consejo Nacional de Planeacion,
se tendran en cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

Estar o haber estado vinculado a las actividades del respecti-
VO sector o territorio y poseer conocimientos técnicos o expe-
riencia en los asuntos del sector o region que se trate.

Los integrantes del Consejo Nacional de Planeacion seran
designados para un periodo de ocho afios y la mitad de sus
miembros seréd renovada cada cuatro afios. En el evento en
que el nimero de integrantes del Consejo sea impar, el nime-
ro de integrantes que sera renovado sera el equivalente al que
resulte de aproximar el cociente al niUmero entero siguiente.

Paragrafo. Los representantes de los jovenes ante el Con-
sejo Nacional de Planeacion se renovaran cada cuatro (4)

aiios.

Cambios en negrilla y subrayado.

Articulo 3°. El tercer inciso del articulo 34 de la Ley Orgéani-
ca 152 de 1994 quedaré de la siguiente forma:

Dichos Consejos, como minimo, deberdn estar integrados
por representantes de su jurisdiccion territorial de los secto-
res econdémicos, sociales, ecoldgicos, educativos, culturales,
comunitarios y de jovenes.

Articulo 3°. Adicidénese el numeral 6 al articulo 12 de la
Ley 152 de 1994, el cual quedari asi:

6. Definir un mecanismo de seguimiento a la implementa-
cion del Plan Nacional de Desarrollo.

Cambios en negrilla y subrayado.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha de su publica-
cién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 4°. El articulo 34 de la Ley 152 de 1994 quedara asi:

Articulo 34. Consejos Territoriales de Planeacion. Los Con-
sejos Territoriales de Planeacion de los 6rdenes departamental,
distrital o municipal estaran integrados por las personas que
designe el Gobernador o el Alcalde de las ternas que presenten
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Texto original

Texto propuesto para primer debate

las correspondientes autoridades y organizaciones, de acuerdo
con la composicion que definan las Asambleas o Concejos, se-
gun sea el caso.

Los Consejos Territoriales de las nuevas categorias de entidades
territoriales que se creen en desarrollo de la Constitucién vigen-
te estarén integrados por las personas que designe su maxima
autoridad administrativa, de las ternas que presenten las co-
rrespondientes autoridades y organizaciones, de acuerdo con la
composicion que definan los organismos que fueren equivalen-
tes a las corporaciones administrativas existentes en los Depar-
tamentos o Municipios.

Dichos Consejos, como minimo, deberdn estar integrados
por representantes de su jurisdiccion territorial de los secto-
res econdmicos, sociales, ecologicos, educativos, culturales,
comunitarios y de jovenes.

El Consejo Consultivo de Planificacion de los territorios indige-
nas estara integrado por las autoridades indigenas tradicionales
y por representantes de todos los sectores de las comunidades,
designados estos por el Consejo Indigena Territorial, de ternas
que presenten cada uno de los sectores de las comunidades o sus
organizaciones.

Con el fin de articular la planeacion departamental con la mu-
nicipal, en el Consejo Departamental de planeacién partici-
paran representantes de los municipios.

Paragrafo. En la eleccion de los representantes de los jo-
venes ante los Consejos Departamentales, Distritales y
Municipales de planeacién, se garantizard la participa-
cion de los Consejos Departamentales de Juventud vy los
Consejos Municipales de Juventud, de acuerdo con su
ambito de competencia.

Cuando se presenten organizaciones sociales de joévenes
para ser incluidas como representantes ante los Consejos
Departamentales de Planeacidn y Consejos Municipales
de Planeacion, las Secretarias Departamentales del Inte-
rior y Secretarias Municipales de Gobierno, respectiva-
mente, otorgaran el reconocimiento social de las organi-
zaciones, de acuerdo con la reglamentacién expedida por
cada entidad territorial para tal fin.

Cambios en negrilla y subrayado.

Articulo 5°. Esta ley rige a partir de la fecha de su publica-
cién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cambios en la numeracién.

PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones anteriores,
se propone a la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 223 de
2018, acogiendo las modificaciones propuestas.

Firman los honorables Congresistas,

Firman los honopables Congresistas,

7.
nm.loya

Represerltante a la Cimara

Gt

Christian Munir Garces Aljure
Representante a la Cdmara

erngndo Arfoyave Rivas
Repgesentante a la Cémara

: Man-}_—;vif

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 223 DE
2018 CAMARA

por la cual se incluye la representacion y
participacion de los jovenes en el Consejo Nacional
de Planeacion y los Consejos Territoriales de
Planeacion, se adiciona un numeral al articulo 12 de
la Ley 152 de 1994 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese el numeral 8 junto con
su paragrafo al articulo 9° de la Ley Orgéanica 152
de 1994, la cual quedara de la siguiente forma:
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8. Cuatro (4) en representacion de los jovenes,
los cuales seran elegidos de ternas que presente
el Consejo Nacional de Juventud y demas
organizaciones de jovenes con trayectoria nacional
determinadas a partir de un reconocimiento
juridico o social.

Paragrafo. El reconocimiento social de las
organizaciones de jovenes sera verificado y
certificado por el Ministerio del Interior, entidad
que reglamentara los requisitos de certificacion.

Articulo 2°. El articulo 10 de la Ley 152 de
1994 quedara asi:

Articulo 10. Calidades y periodos. Para efectos
de la designacion de los integrantes del Consejo
Nacional de Planeacion, se tendran en cuenta,
entre otros, los siguientes criterios:

Estar o haber estado vinculado a las actividades
del respectivo sector o territorio y poseer
conocimientos técnicos o experiencia en los
asuntos del sector o region de que se trate.

Los integrantes del Consejo Nacional de
Planeacién seran designados para un periodo
de ocho afios y la mitad de sus miembros sera
renovada cada cuatro afos. En el evento en que el
numero de integrantes del Consejo sea impar, el
numero de integrantes que sera renovado sera el
equivalente al que resulte de aproximar el cociente
al nUmero entero siguiente.

Paragrafo. Los representantes de los jovenes
ante el Consejo Nacional de Planeacion se
renovaran cada cuatro (4) afos.

Articulo 3°. Adiciénese el numeral 6 al articulo
12 de la Ley 152 de 1994, el cual quedara asi:

6. Definir un mecanismo de seguimiento a la
implementacion del Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 4°. El articulo 34 de la Ley 152 de
1994 quedara asi:

Articulo 34. Consejos Territoriales de
Planeacién. Los Consejos Territoriales de
Planeacion de los 6rdenes departamental, distrital
o municipal estaran integrados por las personas que
designe el Gobernador o el Alcalde de las ternas
que presenten las correspondientes autoridades y
organizaciones, de acuerdo con la composicion
que definan las Asambleas o Concejos, segin sea
el caso.

Los Consejos Territoriales de las nuevas
categorias de entidades territoriales que se creen
en desarrollo de la Constitucién vigente estaran
integrados por las personas que designe su
maxima autoridad administrativa, de las ternas
que presenten las correspondientes autoridades y
organizaciones, de acuerdo con lacomposicion que
definan los organismos que fueren equivalentes a

las corporaciones administrativas existentes en
los Departamentos o Municipios.

Dichos Consejos, como minimo, deberén estar
integrados por representantes de su jurisdiccion
territorial de los sectores econdmicos, sociales,
ecologicos, educativos, culturales, comunitarios y
de jovenes.

El Consejo Consultivo de Planificacion de
los territorios indigenas estara integrado por
las autoridades indigenas tradicionales y por
representantes de todos los sectores de las
comunidades, designados estos por el Consejo
Indigena Territorial, de ternas que presenten cada
uno de los sectores de las comunidades o sus
organizaciones.

Con el fin de articular la planeacion
departamental con la municipal, en el Consejo
Departamental de Planeacion participaran
representantes de los municipios.

Paragrafo. En la eleccion de los representantes
de los jovenes ante los Consejos Departamentales,
Distritales y Municipales de planeacién, se
garantizara la participacion de los Consejos
Departamentales de Juventud y los Consejos
Municipales de Juventud, de acuerdo con su
ambito de competencia.

Cuando se  presenten  organizaciones
sociales de jovenes para ser incluidas como
representantes ante los Consejos Departamentales
de Planeacion y Consejos Municipales de
Planeacion, las Secretarias Departamentales del
Interior y Secretarias Municipales de Gobierno,
respectivamente, otorgaran el reconocimiento
social de las organizaciones, de acuerdo con
la reglamentacion expedida por cada entidad
territorial para tal fin.

Articulo 5°. Esta ley rige a partir de la fecha de
su publicacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Firman los honorables Congresistas,

Firman los honorables Congresistas,

Victor Manuel @rtiz Joya
Representante §/la Camara

Representante a la Camara

Christian Munir Garces Aljure
Representante a la CAmara

Mongo

N

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econémicos)
Bogota, D. C., 13 de diciembre de 2018.
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En la fecha se recibié en esta Secretaria el
informe de ponencia paraprimer debate al Proyecto
de ley nimero 223 de 2018 Camara, por la cual
se incluye la representacién y participacion de los
jovenes en el Sistema Nacional de Planeacion y
se dictan otras disposiciones, presentado por los
honorables Representantes Coordinador: Victor
Manuel Ortiz Joya. Ponentes: Fabio Fernando
Arroyave Rivas, Christian Munir Garcés Aljure y
se remite a la Secretaria General de la Corporacion
para su respectiva publicacion en la Gaceta del
Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de
la Ley 52 de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 225 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se establecen mecanismos

institucionales eficientes para la atencion de los
procesos de violencia intrafamiliar y se fortalece la
capacidad institucional de las comisarias de familia.

I. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

A. Garantizar y mejorar el acceso a la adminis-
tracion de justicia de las victimas de violen-
cia intrafamiliar, superando las barreras de
la tramitologia institucional y logrando que
las medidas de proteccion adoptadas por las
autoridades competentes sean eficaces.

B. Brindar herramientas legales que permitan
a las comisarias de familia ejercer sus fun-
ciones mas expeditamente, con el prop6sito
de garantizar la proteccion a las victimas de
violencia intrafamiliar, la disminucion de la
impunidad y la garantia de no repeticion.

Objetivos especificos:

» Ampliar el concepto del delito de violencia
intrafamiliar, respecto de los sujetos activos
y pasivos de la conducta punible.

» Otorgarle a la victima la posibilidad de so-
licitar la medida de proteccion, no solo en
el lugar donde ocurrieron los hechos como
rige actualmente, sino que lo puede hacer en
el lugar de su domicilio.

» Facultar a la Policia Nacional, para ejecutar
la medida de desalojo, sin que sea necesaria
la presencia del comisario de familia o del
juez que emitio la orden.

» Dotar de tramite preferente las solicitudes
gue hagan los comisarios de familia para
que se expida orden de arresto contra los

agresores que incumplan las medidas de
proteccion.

» Establecer que si el maltrato es de gravedad
o de alto riesgo, el agresor tendra que pagar
los gastos de orientacion, asesoria médica,
juridicay psicoldgica, en caso de que la vic-
tima lo requiera. Actualmente estos costos
corren por cuenta de la victima.

» Facultar al comisario de familia o al juez,
para que procuren por la conciliacién entre
el agresor y la victima, como beneficio y re-
paracion integral de la misma, protegiendo
siempre el interés superior de los menores y
las garantias de la familia.

Il. INICIATIVA LEGISLATIVA DEL
PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley corresponde a una iniciativa
presentada por los honorables Representantes a
la Camara: Armando Antonio Zabarain D"Arce,
Juan Carlos Wills Ospina, Alfredo Ape Cuello
Baute y el suscrito, Buenaventura Ledn Ledn.

I11. MARCO Y NORMAS CONSTITU-
CIONALES QUE SOPORTAN EL
PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 225 de 2018 Camara
se fundamenta en los siguientes articulos de la
Constitucion Politica de Colombia:

Articulo 11. “El derecho a la vida es inviolable.
No habré pena de muerte”.

Articulo 12. *“Nadie sera sometido a
desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas
crueles, inhumanas o degradantes”.

Articulo 42. “La familia es el nucleo
fundamental de la sociedad. Se constituye por
vinculos naturales o juridicos, por la decision libre
de un hombre y una mujer de contraer matrimonio
0 por la voluntad responsable de conformarla.

El Estado y la sociedad garantizan la proteccién
integral de la familia. La ley podra determinar el
patrimonio familiar inalienable e inembargable.

La honra, la dignidad y la intimidad de la
familia son inviolables.

Las relaciones familiares se basan en la
igualdad de derechos y deberes de la pareja y en
el respeto reciproco entre todos sus integrantes.

Cualquier forma de violencia en la familia se
considera destructiva de su armonia y unidad, y
seréd sancionada conforme a la ley.

(...)".

Articulo 43. “La mujer y el hombre tienen
iguales derechos y oportunidades. La mujer
no podrd ser sometida a ninguna clase de
discriminacion. Durante el embarazo y después
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del parto gozara de especial asistenciay proteccion
del Estado, y recibira de éste subsidio alimentario
si entonces estuviere desempleada o desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la
mujer cabeza de familia”.

Articulo 44. “Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y
la seguridad social, la alimentacidn equilibrada,
su nombre y nacionalidad, tener una familia y
no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinién. Seran protegidos contra
toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran
también de los demés derechos consagrados en
la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armonico e integral y
el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente
su cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas”.

Articulo 45. “El adolescente tiene derecho a
la proteccion y a la formacion integral.

El Estado y la sociedad garantizan la
participacion activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan a
cargo la proteccion, educacién y progreso de la
juventud”.

Articulo 116. “La Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado,
el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia
General de la Nacion, los Tribunales y los Jueces,
administran Justicia. También lo hace la Justicia
Penal Militar.

(..)

Excepcionalmente la ley podré atribuir funcion
jurisdiccional en materias precisas a determinadas
autoridades administrativas. Sin embargo, no
les serd permitido adelantar la instruccion de
sumarios ni juzgar delitos.

Los particulares pueden ser investidos
transitoriamente de la funcion de administrar
justicia en la condicion de jurados en las causas
criminales, conciliadores o en la de Aarbitros
habilitados por las partes para proferir fallos
en derecho o en equidad, en los términos que
determine la ley”.

IV. CONSIDERACIONES GENERALES
— Qué es la violencia intrafamiliar

La violencia intrafamiliar es entendida como el
abuso que ejercen unos miembros de la familia
sobre otros. Puede ser fisica, sexual o psicologica,
y causar dafio, sufrimiento fisico, sexual y
psicoldgico (Lemaitre, 2000: 25). Esto quiere
decir que la violencia intrafamiliar involucra
desde los castigos, gritos, insultos, golpes, malos
tratos, hasta la violacion y muerte de alguno de los
miembros. Los abusos con los que se manifiesta
la violencia intrafamiliar, se pueden padecer en la
familia extensa, abuelos, tios, sobrinos, etc....

Respecto al concepto de violencia intrafamiliar,
la honorable Corte Constitucional, en Sentencia
C-368 de 2014, Magistrado Ponente, Alberto
Rojas Rios, argumenta:

“(...) por violencia intrafamiliar puede
entenderse todo dafio o maltrato fisico, psiquico,
trato cruel, intimidatorio o degradante, amenaza,
agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresion
contra el natural modo de proceder, con impetu e
intensidad extraordinarias, producida entre las
personas que de manera permanente se hallaren

integrados a la unidad doméstica, aungue no

convivan bajo el mismo techo (...)”. (Subrayado
fuera de texto).

Es decir, la violencia intrafamiliar se concibe
en una forma amplia, que abarca todo tipo de
violencia, ejercidaentre las personas en el contexto
de una relacion familiar, incluidos los vinculos
por parentesco (consanguinidad o afinidad),
actuales o pasados, exista 0 no convivencia en el
momento de la agresion. La violencia intrafamiliar
se ha identificado como uno de los principales
problemas de la salud publica, siendo una causa
prevalente de dafio, incapacidad y muerte, segln
el informe mundial sobre la violencia y la salud
(OPS/OMS, 2003).

La VIF, como problema juridico y social,
constituye uno de los grandes centros de
afectacion desde la perspectiva de los derechos
humanos, y ha dado lugar a instrumentos juridicos
internaciones que se vienen reflejando en mayor o
menor medida en el derecho interno de los paises.
En pocas palabras, la violencia intrafamiliar
abarca aquellas conductas que atentan contra
los derechos de las personas que conviven bajo
un mismo techo o que tienen alguna relacion
de parentesco ante la sociedad. Estos conflictos
surgen en la relacion que se genera por lazos
familiares o afectivos.

La familia es el ndcleo fundamental de la
sociedad, todos sus miembros tienen derecho a la
seguridad y a participar de la vida familiar sobre
una base de igualdad de condiciones y sin miedo
a la violencia. En todo el mundo las mujeres y
las nifias contindan experimentando violencia,
con mayor frecuencia en contextos familiares.
El abuso infantil, incluyendo el abuso sexual,
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es usualmente perpetrado por miembros de la
familia.

— Indices de violencia intrafamiliar

En Colombia, en los ultimos afios se ha
incrementado de forma alarmante el delito de
violencia intrafamiliar. La advertencia la hizo el
Instituto de Medicina Legal, al reportar que entre
enero y mayo del 2018 se han registrado 3.069
casos mas de ataques a mujeres que el mismo
periodo del afio pasado.

Segun el informe de peritos de Medicina
Legal, en los primeros cinco meses del 2017 se
reportaron 17.050 casos de violencia de pareja
y este afio fueron 17.715 en los que las victimas
fueron mujeres, incrementando el delito de
violencia intrafamiliar, que pasé de 6.449 a 6.929
y los delitos sexuales de 7.743 a 9.157.

El informe sefiala que el 28% de las mujeres
asesinadas este afio, es decir, 109, tenian entre
20 y 29 afios, otras 93 tenian entre 30 y 39 afios.
Igualmente, los peritos documentaron que entre
enero y mayo del 2017 y el mismo periodo del
2018 los mismos departamentos concentran el
mayor numero de casos de homicidios de mujeres.
Estos son Antioquia (70 casos este afio), Valle del
Cauca (60), Atlantico (21), Norte de Santander
(20), Cauca (19), Cundinamarca (19), Narifio
(15), Tolima (15) y Caqueta (11).

En consideracion con los altos indices de
violencia gue se presentan al interior de la familia,
la legislacion nacional ha desarrollado la figura de
la violencia intrafamiliar, en la que se constituye
un marco juridico que establece una politica
de prevencion y proteccion a las victimas de
violencia intrafamiliar, no obstante, la congestion
de los despachos judiciales y de las comisarias
de familia, requieren que se adopten medidas
que garanticen la celeridad y efectividad en los
proceso, asi como la proteccion de la victima.
Razon por la cual, el proyecto de ley, pretende:

* AMPLIAR EL TIPO PENAL DE VIOLEN-
CIA INTRAFAMILIAR

1 Periddico EI Tiempo.

Con el proyecto de ley se pretende ampliar el
sujeto activo y pasivo del delito, en el entendido
de que la jurisprudencia en reiteradas ocasiones
ha argumentado que para que se configure la
conducta punible no es requisito que el agresor
y la victima convivan bajo el mismo techo. Al
respecto, la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia, en Sentencia SP8064-2017, Radicacion
48047, Magistrado Ponente, LUIS ANTONIO
HERNANDEZ BARBOSA, indica que:

“la violencia intrafamiliar puede recaer:

(i) Entre los conyuges o compafieros perma-
nentes entre si, siempre que mantengan un
nucleo familiar.

(i) En los padres, cuando el agresor es el
hijo, sin que importe si ambos progenito-
res conviven. Si el articulo 2° de la Ley
294 de 1996 establece que son integran-
tes de la familia “El padre y la madre de
familia, aunque no convivan en un mismo
hogar”, ello permite concluir que son fa-
milia respecto de sus hijos y por siempre.

(iii) En los ascendientes y descendientes si
conforman un nucleo familiar, y los hijos
adoptivos, porque frente a estos igualmen-
te el concepto de familia impone deberes
mas alla de la vida en comun.

(iv) En uno o varios miembros de la familia
en su domicilio o residencia, causada por
quien, no siendo miembro del ndcleo fami-
liar, sea encargado de su cuidado.

Igualmente argumenta la honorable Corte
Constitucional, para que se configure el delito
de violencia intrafamiliar es inapelable verificar
si se vulner6 el bien juridicamente tutelado de
unidad familiar (antijuridica material), siendo
indiferente si la victima y su agresor convivian
bajo el mismo techo. En consecuencia, se hace
necesario enfatizar, que incurriran en la conducta
delictiva personas que de manera permanente se
hallaren integradas a la unidad familiar, aunque
no convivan bajo el mismo techo.

« SOLICITUD DE MEDIDAS DE PROTEC-
CION INMEDIATAS

Como bien se argumenta en la exposicion
de motivos del proyecto de ley, las victimas del
delito de violencia intrafamiliar, en ocasiones ven
truncado su derecho de acceso a la administracion
de justicia, ya que de ser necesaria una medida de
proteccion inmediata, esta solo se podra solicitar
ante el comisario de familia del lugar donde
ocurrieron los hechos.

En consideracion con lo anterior, y con el
fin de garantizar la proteccion de la victima,
la normatividad procesal debe permitir que se
solicite la imposicién de medida de proteccidn
inmediata ante el comisario de familia del lugar
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del domicilio de la victima, ya que es deber del
Estado facilitar el acceso a la administracién
de justicia, tal como lo argumenta honorable
Corte Constitucional en Sentencia T-283 de
2013, asi:

Aquella prerrogativa de la que gozan las
personas, naturales o juridicas, de exigir justicia,
impone a las autoridades publicas, como titulares
del poder coercitivo del Estado y garantes de todos
los derechos ciudadanos, distintas obligaciones
para que dicho servicio publico y derecho sea
real y efectivo. Siendo una de las obligaciones,

facilitar el derecho a la administracion de

justicia, lo cual conlleva la adopcién de normas

y medidas que garanticen gue todas las personas,

sin distincidn, tengan la posibilidad de ser parte

en un proceso vy de utilizar los instrumentos que

la _normativa proporciona para formular sus

pretensiones. (Subrayado fuera de texto).

De lo anterior se argumenta que, al limitar la
solicitud de la medida de proteccion inmediata
al lugar donde ocurrieron los hechos, se obstruye
el acceso a la administracion de justicia, pues no
siempre es factible y conveniente acudir al lugar
donde ocurrieron los hechos que ocasionaron el
maltrato intrafamiliar, por lo que resulta necesario
permitir que las victimas soliciten ante las
comisarias de familia del lugar de su domicilio las
medidas de proteccion inmediata.

* CELERIDAD Y EFICACIA DE LAS ME-
DIDAS DE PROTECCION

Dada la atribucion delegada a las comisarias
de familia, de conferir a las victimas de violencia
intrafamiliar medidas de proteccion tendientes a
evitar la recurrencia de los hechos, es necesario
garantizar que las medidas adoptadas cumplan su
propdsito y eviten la continuidad del maltrato o
agresion.

De esta manera, es importante destacar el
pronunciamiento de la Procuraduria General de la
Nacion, a través de su delegada para la defensa
de la infancia, la adolescencia y la familia, Sonia
Téllez Beltrén, pues manifestd que:

““en_muchos entes territoriales las comisarias

no cuentan con un equipo interdisciplinario

apropiado, para abordar las distintas situaciones

de violencia que se evidencian, recalcando que no
podemos seguir esperando como sociedad, que
los medios de comunicacion nos informen todos
los dias que un nifio, nifia, adolescente o mujer es
sujeto de algun tipo de violencia™.

La congestion de las comisarias de familia y
despachos judiciales, asi como el incremento
de los indices de violencia intrafamiliar, hacen
necesario reforzar los mecanismos por los
cuales se materializan las medidas de proteccion

inmediata, permitiendo que la Policia Nacional
haga efectiva la medida de proteccion, previa
orden judicial o del comisario de familia, sin
que el funcionario deba asistir a la diligencia, ya
que no se esta garantizando la efectividad de las
medidas adoptadas.

Al respecto, la honorable Corte Constitucional,
en Sentencia T-264 de 2017, Magistrado Ponente,
ALBERTO ROJAS RIOS, argumenta que:

“El derecho a un recurso judicial efectivo,
entendido como una manifestacion de la
proteccion judicial, se encuentra reconocido en
los articulos 8° y 25 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (CADH) con una doble
connotacion; (i) como un derecho que tiene
toda persona ““a un recurso sencillo y rapido o
a cualquier recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion (...).

En este sentido, la obligacion de los Estados
Partes no se limita a implementar en sus
ordenamientos juridicos el recurso judicial, sino
que éste debe tener efectividad, lo que significa
que debe ser capaz ““(...) de producir resultados
0 respuestas a las violaciones de derechos
contemplados en la Convencién™.

Es decir, existe una estrecha relacion entre el
derecho a acceder a la justicia y el derecho al recurso
judicial efectivo, entendido este ultimo como una
garantia necesaria para asegurar la efectividad de los
derechos, el derecho a la administracién de justicia
no se garantiza solo al consagrar el fortalecimiento
de los procedimientos, sino alin mas resulta necesario
que los mismo sean idoneos y eficaces.

* MEDIDAS ALTERNATIVAS DE SOLU-
CION DE CONFLICTOS

En la actualidad no se tiene un criterio
consolidado respecto de la procedencia de la
conciliacién, ya que como se argumenta en
la exposicién de motivos del proyecto de ley
objeto de estudio, la Procuraduria General de la
Nacion? solicita se aclare la procedencia de la
conciliacion en este tipo de delitos, razén por
la cual el proyecto de ley pretende garantizar
la procedencia de este mecanismo alternativo
de solucion de conflictos, como garantia de la
unidad familiar. Esto, con fundamento en los
siguientes argumentos:

La Ley 1542 de 2012 eliminG el caracter
querellable y desistible de los delitos de violencia
intrafamiliar e inasistencia alimentaria, tipificados
en los articulos 229 y 233 del Codigo Penal,
ordenando a las autoridades judiciales investigar
de oficio este tipo de delitos.

2 Comisarias de Familia Linea de Base Nacional 2 parte
afio 2012 Procuraduria General de la Nacion.
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De conformidad con lo anterior y con lo
establecido en los articulos 37, 74 y 522 del C.
P. P., la conciliacion en el delito de violencia
intrafamiliar, no es requisito de procedibilidad,
pero por razones de politica criminal, nuestra ley
y la jurisprudencia nacional han considerado que
se puedan seguir aplicando los efectos propios
de la querella (conciliacién) para beneficio y
reparacion integral del injusto, tal y como lo
establece el inciso 2° del numeral 3 del articulo
37 del C. P. P., que establece:

“La investigacion de oficio no impide aplicar,
cuando la decision se considere necesaria, los
efectos propios de la querella para beneficio y
reparacion integral de la victima del injusto”.
(Subrayado fuera de texto).

Uno de los efectos de la querella es la
conciliacion, tal como lo establece el articulo 522
del C. P. P, y atendiendo a que la investigacion
de oficio no impide, en caso de ser necesario, que
se apliquen los efectos propios de la querella, es
dable argumentar que, si bien el delito de violencia
intrafamiliar no es querellable, si puede ser sujeto
de conciliacion.

Por otro lado, “dada la extrema vulnerabilidad
de quienes padecen el delito de violencia
intrafamiliar”, es dable cuestionar si la
conciliacion en este tipo de procesos es favorable
0 no para las victimas. Al respecto, la honorable
Corte Constitucional en Sentencia C-898 de
2011, Magistrado Ponente Nilson Pinilla Pinilla,
argumenta al estudiar la constitucionalidad de los
articulos 2°, 4°, 24, 25 y 30 (parciales) de la Ley
1142 de 2007, que:

“Aunque en la exposicion de motivos del
proyecto presentado por el Gobierno y la
Fiscalia General de la Nacion se advertia
que las conductas constitutivas de violencia
intrafamiliar ““no seran conciliables, lo cual
se explica por la extrema vulnerabilidad de
quienes la padecen”, no puede desconocerse el
precedente contenido en la Sentencia C-425 de
2008, segun el cual si procede la conciliacién,
recalcandose que siempre ha de consultarse el
interés superior del menor y las garantias de
la familia como nucleo esencial de la sociedad
y que en aquellos comportamientos delictivos
en los cuales el sujeto pasivo sea o haya sido
un nifio, una nifia o un adolescente, deben los
operadores judiciales tener presente, por su
especialidad, las reglas consagradas en el Titulo
I1 del Libro Il de la Ley 1098 de 2006, por medio
de la cual se expidi6 el Cadigo de la Infancia
vy la Adolescencia, que fija unos procedimientos
especiales para esas circunstancias™.

Tal como lo ha argumentado la honorable Corte
Constitucional, la posibilidad de conciliacion

en el delito de violencia intrafamiliar, depende
del interés superior del menor y las garantias de
la familia como nucleo esencial de la sociedad,
razon por la cual se hace necesario que nuestro
ordenamiento juridico establezca la figura de
la conciliacién, y no en un sentido imperativo,
sino facultativo, es decir, permitir a las instancias
administrativas y judiciales, que promuevan el
mecanismo de la conciliacion cuando se considere
necesario “para beneficio y reparacion integral de
la victima del injusto™3.

La violencia intrafamiliar es una realidad que
no podemos ignorar, ocurre en el pais, fuera de
sus fronteras y en todos los estratos sociales,
no obstante, los conflictos que desembocan en
conductas enmarcadas en el delito de violencia
intrafamiliar pueden ser susceptibles de arreglo
o conciliacion, esto, en pro de la unidad familiar.
Sin embargo, el ordenamiento juridico no es
claro al establecer si es procedente o no la
conciliacion, aun cuando la falta de esta figura
juridica fomenta la desintegracion familiar, razon
por la cual es necesaria la propuesta planteada,
siendo la conciliacion un mecanismo alternativo
de solucion de conflictos, siempre que se trate
de casos no reincidentes ni que constituyan la
comision de otro delito.

V. DERECHO COMPARADO

La politica criminal que se maneja en el ambito
internacional como correctivo para la violencia
intrafamiliar, especialmente la ejercida en contra
de mujeres, nifios, nifias y adolescentes, personas
de la tercera edad y en condicién de discapacidad,
es la de sancionar y agravar las penas en el sistema
penal que existe en cada pais.

En América Latina, los nifios son quienes a
diario presentan los mayores registros de abuso
dentro del nucleo familiar catalogado como
violencia intrafamiliar, cuyos agresores son sus
madres, padres, abuelos, tios, etc.

Se resalta que la promocidn legislativa en la
region resulta ser practicamente inmediata a la
Convencion de Belem do Para, en razon a que
los Estados Partes adquirieron la obligacion
de incluir dentro de sus legislaciones normas
penales, civiles y administrativas, asi como
las de otra naturaleza que sean necesarias para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso (Organizacion de
Estados Americanos, 1994).

3 Articulo 37 del C. P. P.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES PROYECTO DE LEY NUMERO 225 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se establecen mecanismos institucionales eficientes para la atencion de los procesos de
violencia intrafamiliar y se fortalece la capacidad institucional de las comisarias de familia.

Proyecto de ley nimero 225 de 2018

PROPUESTAARTICULADO PARA PRIMER
DEBATE

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto:

A. Garantizar y mejorar el acceso a las victimas de violencia
intrafamiliar a la justicia y a la administracion, superando las
barreras de la tramitologia institucional y lograr que las me-
didas adoptadas por las autoridades competentes de proteger
los miembros de la familia sean eficaces.

B. Brindar herramientas legales que permitan a las comisa-
rias de familia ejercer sus funciones mas expeditamente con
el propésito de garantizar la proteccién a las victimas de
violencia intrafamiliar, la disminucién de impunidad y la no
repeticion de los hechos.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto:

A. Garantizar y mejorar el acceso a la administracién de jus-
ticia de las victimas de violencia intrafamiliar, superando las
barreras de la tramitologia institucional y logrando que las
medidas de proteccion adoptadas por las autoridades compe-
tentes sean eficaces.

B. Brindar herramientas legales que permitan a las comi-
sarias de familia ejercer sus funciones méas expeditamente,
con el propésito de garantizar la proteccion a las victimas de
violencia intrafamiliar, la disminucion de la impunidad y la
garantia de no repeticion.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 229 de la Ley 599 de
2000. Modificado por el articulo 1°, Ley 882 de 2004, modi-
ficado por el articulo 33, Ley 1142 de 2007, el cual quedara
redactado asi:

Articulo 229. Violencia Intrafamiliar. EI que maltrate fisi-
ca o sicolégicamente a cualquier miembro de su nucleo fa-
miliar, 0 a personas que de manera permanente se hallaren
integrados a la unidad doméstica, aunque no convivan bajo
el mismo techo, incurrira, siempre que la conducta no consti-
tuya delito sancionado con pena mayor, en prision de cuatro
(4) a ocho (8) afios.

La pena se aumentard de la mitad a las tres cuartas partes
cuando la conducta recaiga sobre un menor, una mujer, una
persona mayor de sesenta y cinco (65) afios 0 que se encuen-
tre en incapacidad o disminucion fisica sensorial y psicoldgi-
ca 0 quien se encuentre en estado de indefension.

Paragrafo. A la misma pena quedara sometido quien, no
siendo miembro del ndcleo familiar, sea encargado del cui-
dado de uno o varios miembros de una familia en su domi-
cilio o residencia, y realice alguna de las conductas descri-
tas en el presente articulo.

Sin modificaciones.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 294 de
1996, modificado por el articulo 1° de la Ley 575 de 2000,
modificado por el articulo 16 de la Ley 1257 de 2008, el cual
quedara ast:

Articulo 4°. Toda persona que dentro de su contexto fami-
liar sea victima de dafio fisico o siquico, amenaza, agravio,
ofensa o cualquier otra forma de agresion por parte de otro
miembro del grupo familiar, podrd pedir, sin perjuicio de
las denuncias penales a que hubiere lugar, al comisario de
familia del lugar donde ocurrieren los hechos o del lugar
del domicilio de la victima a eleccién de esta y a falta de
este al juez civil municipal o promiscuo municipal, una me-
dida de protecciéon inmediata que ponga fin a la violencia,
maltrato o agresion o evite que esta se realice cuando fuere
inminente.

Cuando en el domicilio de la persona agredida hubiere mas
de un despacho judicial competente para conocer de esta
accién, la peticion se someterd en forma inmediata a re-
parto.

Sin modificaciones.
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Paragrafo 1°. No obstante la competencia anterior podra
acudirse al Juez de Paz y al Conciliador en Equidad, con el
fin de obtener, con su mediacion, que cese la violencia, mal-
trato o agresion o la evite si fuere inminente. En este caso se
citard inmediatamente al agresor a una audiencia de concilia-
cién, la cual debera celebrarse en el menor tiempo posible.
En la audiencia debera darse cumplimiento a las previsiones
contenidas en el articulo 14 de esta ley.

Podra el Juez de Paz o el Conciliador en Equidad, si las partes
lo aceptan, requerir de instituciones o profesionales o personas
calificadas, asistencia al agresor, a las partes o al grupo familiar.

Si el presunto agresor no compareciere o no se logra acuer-
do alguno entre las partes, se orientara a la victima sobre la
autoridad competente para imponer medidas de proteccion, a
quien por escrito se remitira la actuacion.

Paragrafo 2°. En los casos de violencia intrafamiliar en las
comunidades indigenas, el competente para conocer de estos
casos es la respectiva autoridad indigena, en desarrollo de la
jurisdiccion especial prevista por la Constitucion Nacional en
el articulo 246.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 294 de
1996, modificado por el articulo 2° de la Ley 575 de 2000 y
por el articulo 17 de la Ley 1257 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Medidas de proteccion en casos de violencia
intrafamiliar. Si la autoridad competente determina que el
solicitante o un miembro de un grupo familiar ha sido vic-
tima de violencia, emitird mediante providencia motivada
una medida definitiva de proteccion, en la cual ordenara
al agresor abstenerse de realizar la conducta objeto de la
queja, o cualquier otra similar contra la persona ofendida
u otro miembro del grupo familiar. El funcionario podra
imponer, ademas, segln el caso, las siguientes medidas,
sin perjuicio de las establecidas en el articulo 18 de la
presente ley:

Sin modificaciones.

a) Ordenar al agresor el desalojo de la casa de habitacion que
comparte con la victima, cuando su presencia constituye una
amenaza para la vida, la integridad fisica o la salud de cual-
quiera de los miembros de la familia;

Cuando el inmueble lugar de residencia de la victima no ten-
ga control de ingreso, el comisario de familia o la autoridad
competente enviara copia de la medida provisional o defini-

tiva decretadas a la Policia Nacional, con el objeto de evitar
el acceso al lugar por parte del agresor, para lo cual la Policia

Nacional ejecutara la orden de desalojo directamente, sin que
sea necesario la presencia de la autoridad que emiti la orden;

b) Ordenar al agresor abstenerse de penetrar en cualquier lu-
gar donde se encuentre la victima, cuando a juicio del fun-
cionario dicha limitacion resulte necesaria para prevenir que
aquel perturbe, intimide, amenace o de cualquier otra forma
interfiera con la victima o con los menores, cuya custodia
provisional le haya sido adjudicada;

c) Prohibir al agresor esconder o trasladar de la residencia
a los nifios, nifias y personas discapacitadas en situacion de
indefensién miembros del grupo familiar, sin perjuicio de las
acciones penales a que hubiere lugar;

d) Obligacidn de acudir a un tratamiento reeducativo y tera-
péutico en una institucion publica o privada que ofrezca tales
servicios a costa del agresor.

Cuando el maltrato sea de gravedad o de alto riesgo en la
afectacion de su integridad fisica y/o psicoldgica, sera obli-
gatorio para la autoridad competente adoptar esta medida de

proteccion;
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e) Si fuere necesario, se ordenara al agresor el pago de los
gastos de orientacién y asesoria juridica, médica, psicoldgica
y psiquica que requiera la victima;

f) Cuando la violencia o maltrato revista gravedad y se tema su
repeticion, la autoridad competente ordenara una proteccion
temporal especial de la victima por parte de las autoridades de
policia, tanto en su domicilio como en su lugar de trabajo, si
lo tuviere;

g) Ordenar a la autoridad de policia, previa solicitud de la
victima, el acompafiamiento a esta para su reingreso al lugar
de domicilio cuando ella se haya visto en la obligacion de
salir para proteger su seguridad,;

h) Decidir provisionalmente el régimen de visitas, la guarda
y custodia de los hijos e hijas si los hubiere, sin perjuicio de
la competencia en materia civil de otras autoridades, quienes
podran ratificar esta medida o modificarla;

i) Suspender al agresor la tenencia, porte y uso de armas, en
caso de que estas sean indispensables para el ejercicio de su
profesion u oficio, la suspension debera ser motivada;

j) Decidir provisionalmente quién tendra a su cargo las pen-
siones alimentarias, sin perjuicio de la competencia en ma-
teria civil de otras autoridades, quienes podran ratificar esta
medida o modificarla;

k) Decidir provisionalmente el uso y disfrute de la vivienda
familiar, sin perjuicio de la competencia en materia civil de
otras autoridades quienes podran ratificar esta medida o mo-
dificarla;

I) Prohibir, al agresor la realizacion de cualquier acto de ena-
jenacién o gravamen de bienes de su propiedad sujetos a re-
gistro, si tuviere sociedad conyugal o patrimonial vigente.
Para este efecto, oficiara a las autoridades competentes. Esta
medida sera decretada por autoridad judicial;

m) Ordenar al agresor la devolucion inmediata de los objetos
de uso personal, documentos de identidad y cualquier otro
documento u objeto de propiedad o custodia de la victima;

n) Cualquiera otra medida necesaria para el cumplimiento de
los objetivos de la presente ley.

Paragrafo 1°. En los procesos de divorcio o de separacion
de cuerpos por causal de maltrato, el juez podra decretar
cualquiera de las medidas de proteccion consagradas en este
articulo.

Paragrafo 2°. Estas mismas medidas podran ser dictadas en
forma provisional e inmediata por la autoridad judicial que co-
nozca de los delitos que tengan origen en actos de violencia in-
trafamiliar.

Paragrafo 3°. La autoridad competente debera remitir todos
los casos de violencia intrafamiliar a la Fiscalia General de la
Nacion para efectos de la investigacion del delito de violen-
cia intrafamiliar y posibles delitos conexos”.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 294 de
1996, modificado por el articulo 4° de la Ley 575 de 2000,
adicionado un paragrafo el cual quedaré asi:

Articulo 7°. El incumplimiento de las medidas de proteccion
dara lugar a las siguientes sanciones:

a) Por la primera vez, multa entre dos (2) y diez (10) salarios
minimos legales mensuales, convertibles en arresto, la cual
debe consignarse dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
imposicion. La conversion en arresto se adoptard de plano
mediante auto que solo tendra recursos de reposicién, a razon
de tres (3) dias por cada salario minimo;

Sin modificaciones
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b) Si el incumplimiento de las medidas de proteccidn se re-
pitiere en el plazo de dos (2) afios, la sancion sera de arresto
entre treinta (30) y cuarenta y cinco (45) dias.

En el caso de incumplimiento de medidas de proteccién im-
puestas por actos de violencia o maltrato que constituyeren
delito o contravencion, al agresor se le revocaran los benefi-
cios de excarcelacidn y los subrogados penales de que estu-
viere gozando.

Paréagrafo. Todas las solicitudes que efectden los comisarios
de familia al juez de familia 0 promiscuo de familia, 0 en su
defecto, al civil municipal o al promiscuo para gque se expida
una orden de arresto por incumplimiento de las medidas de
proteccion definitivas o provisionales de los agresores, ten-
dran tramite preferente, salvo respecto de los de tutela. Su
inobservancia hara incurrir al juez o funcionario responsable
en causal de mala conducta sancionable con destitucién del

cargo.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 294 de
1996, modificado por el articulo 8° de la Ley 575 de 2000
adicionado un inciso el cual quedaré asi:

Articulo 14. Antes de la audiencia y durante la misma,
el comisario o el juez, segun el caso, deberd procurar por
todos los medios legales a su alcance, férmulas de solu-
cién al conflicto intrafamiliar o conciliacién entre el agre-
sor y la victima, a fin de garantizar la unidad y armonia
de la familia, y especialmente que el agresor enmiende su
comportamiento. En todos los casos, propiciara el acer-
camiento y el dialogo directo entre las partes para el lo-
gro de acuerdo sobre paz y la convivencia en familia. En
la misma audiencia decretara y practicard las pruebas que
soliciten las partes y las que de oficio estime conducentes.

En todo caso, la autoridad competente para adelantar la

Avrticulo 6°. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 294 de
1996, modificado por el articulo 8° de la Ley 575 de 2000
adicionado un inciso el cual quedaré ast:

Avrticulo 14. Antes de la audiencia y durante la misma, el co-
misario o0 el juez, segun el caso, debera procurar por todos
los medios legales a su alcance, formulas de solucién al con-
flicto intrafamiliar e-eonettiacién entre el agresor y la victi-
ma, a fin de garantizar la unidad y armonia de la familia, y
especialmente que el agresor enmiende su comportamiento.
En todos los casos, propiciara el acercamiento y el diadlogo
directo entre las partes para el logro de acuerdo sobre la paz
y la convivencia en familia. En la misma audiencia decretara
y practicara las pruebas que soliciten las partes y las que de
oficio estime conducentes.

Paragrafo 1°. Para efectos de este articulo, las autoridades ad-
ministrativas y judiciales que conozcan de los procesos de vio-
lencia intrafamiliar, podran procurar por la conciliacion entre el
agresor y la victima, como beneficio y reparacién integral de la
misma, protegiendo siempre el interés superior de los menores
y las garantias de la familia. Siempre que se trate de casos no
reincidentes y que no constituyan la comision de otro delito.

En todo caso, la autoridad competente para adelantar la con-

conciliacién y para dictar el fallo pertinente deber tener en

ciliaciéon y determinar la medida de proteccién, deberé ce-

cuenta los criterios para tramitar la conciliacién y determinar

firse a los criterios establecidos en el articulo 8° del Decreto

la medida de proteccién de conformidad con el articulo 8°

652 de 2001.

del Decreto 652 de 2001. La conciliacién no procede en ca-
sos de violencias sexuales.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 294 de
1996, modificado por el articulo 12 de la Ley 575 de 2000, el
cual quedara redactado asi:

Articulo 18. En cualquier momento, las partes interesadas,
el Ministerio Pablico, el Defensor de Familia, demostrando
plenamente que se han superado las circunstancias que die-
ron origen a las medidas de proteccion interpuestas, podran
pedir al funcionario que expidio la orden la terminacion de
los efectos de las declaraciones hechas y la terminacién de
las medidas ordenadas.

Contra la decision definitiva sobre una medida de proteccion
que tomen los comisarios de familia o los jueces civiles mu-
nicipales o promiscuos municipales, procedera en el efecto
devolutivo, el recurso de apelacién ante el juez de familia o
promiscuo de familia.

Serén aplicables al procedimiento previsto en la presente ley
las normas procesales contenidas en el Decreto nimero 2591
de 1991, en cuanto su naturaleza lo permita.

Avrticulo 7°. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 294 de
1996, modificado por el articulo 12 de la Ley 575 de 2000, el
cual quedara redactado asi:

Articulo 18. En cualquier momento, las partes interesadas,
el Ministerio Publico, el Defensor de Familia, demostrando
plenamente que se han superado las circunstancias que die-
ron origen a las medidas de proteccion interpuestas, podran
pedir al funcionario que expidi6 la orden la terminacion de
los efectos de las declaraciones hechas y la terminacion de
las medidas ordenadas.

Contra la decision definitiva sobre una medida de proteccion
gue tomen los comisarios de familia o los jueces civiles mu-
nicipales o promiscuos municipales, procedera en el efecto
devolutivo, el recurso de apelacién ante el juez de familia o
promiscuo de familia.

Serén aplicables al procedimiento previsto en la presente ley
las normas procesales contenidas en el Decreto nimero 2591
de 1991, en cuanto su naturaleza lo permita.
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Paragrafo 1°. En cualquier estado del procedimiento de la

medida de proteccién podran las partes transigir. La transac- |m

cion deberd solicitarse por quienes la hayan celebrado, dirigida | €i6

al comisario de familia 0 juez competente que haya conocido
de la medida de proteccién o de la respectiva actuacién pos-
terior a esta, segin fuere el caso, precisando sus alcances 0
acompafiando el documento que la contenga. El trdmite para

la transaccién se hard de conformidad a lo establecido en el | parata

Codigo General del Proceso.

Paragrafo 2°. Cuando el procedimiento o la actuacién que
impone medida de proteccién, en cualquiera de sus etapas,

permanezca inactivo en la secretaria del despacho de la co-
misaria de familia o del juzgado competente, porque no se
solicita o realiza ninguna actuacién durante el plazo de un (1)
afo, contados desde el dia siguiente a la tltima notificacién
o0 desde la ultima diligencia 0 actuacion, a peticidn de parte o

de oficio, se decretard la terminacion por desistimiento tacito
sin necesidad de requerimiento previo.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Sin modificaciones.

I.  Proposicion

Por las anteriores consideraciones, me permito
solicitar a la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Honorable Cémara de
Representantes, dar primer debate al Proyecto de
ley numero 225 de 2018 Camara, por medio de
la cual se establecen mecanismos institucionales
eficientes para la atencion de los procesos de
violencia intrafamiliar y se fortalece la capacidad
institucional de las comisarias de familia, junto
conel pliego de modificaciones y el texto definitivo
gue se propone para primer debate adjuntos.

%—@w&%

BUENAVENTURA LEON LE
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARAPRIMER
DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 225 DE
2018 CAMARA

por medio de la cual se establecen mecanismos

institucionales eficientes para la atencion de los
procesos de violencia intrafamiliar y se fortalece la
capacidad institucional de las comisarias de familia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto:

A. Garantizar y mejorar el acceso a la
administracion de justicia de las victimas de
violencia intrafamiliar, superando las barreras

de la tramitologia institucional y logrando que
las medidas de proteccion adoptadas por las
autoridades competentes sean eficaces.

B. Brindar herramientas legales que permitan
a las comisarias de familia ejercer sus funciones
maés expeditamente, con el proposito de garantizar
la proteccion a las victimas de violencia
intrafamiliar, la disminucion de la impunidad y el
derecho de no repeticion.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 229 de
la Ley 599 de 2000. Modificado por el articulo 1,
Ley 882 de 2004, modificado por el articulo 33,
Ley 1142 de 2007 el cual quedara redactado asi:

Articulo 229. Violencia intrafamiliar. EI que
maltrate fisica o sicolégicamente a cualquier
miembro de su nacleo familiar, o a personas que
de manera permanente se hallaren integrados a
la unidad doméstica, aunque no convivan bajo el
mismo techo, incurrird, siempre que la conducta
no constituya delito sancionado con pena mayor,
en prision de cuatro (4) a ocho (8) afos.

La pena se aumentard de la mitad a las tres
cuartas partes cuando la conducta recaiga sobre un
menor, una mujer, una persona mayor de sesenta 'y
cinco (65) afios o que se encuentre en incapacidad
o disminucién fisica, sensorial y psicoldgica o
quien se encuentre en estado de indefension.

Paragrafo. A la misma pena quedara sometido
quien, no siendo miembro del nucleo familiar, sea
encargado del cuidado de uno o varios miembros
de una familia en su domicilio o residencia, y
realice alguna de las conductas descritas en el
presente articulo.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 4° de
la Ley 294 de 1996, modificado por el articulo
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1° de la Ley 575 de 2000, modificado por el
articulo 16 de la Ley 1257 de 2008, el cual
quedara asi:

Articulo 4° Toda persona que dentro de su
contexto familiar sea victima de dafio fisico o
siquico, amenaza, agravio, ofensa o cualquier
otra forma de agresion por parte de otro miembro
del grupo familiar, podréa pedir, sin perjuicio de
las denuncias penales a que hubiere lugar, al
comisario de familia del lugar donde ocurrieren
los hechos o del lugar del domicilio de la victima,
a eleccion de esta y a falta de este al juez civil
municipal o promiscuo municipal, una medida de
proteccion inmediata que ponga fin a la violencia,
maltrato o agresion o evite que esta se realice
cuando fuere inminente.

Cuando en el domicilio de la persona agredida
hubiere mas de un despacho judicial competente
paraconocer de estaaccion, la peticion se sometera
en forma inmediata a reparto.

Paragrafo 1°. No obstante la competencia
anterior podra acudirse al Juez de Paz y al
Conciliador en Equidad, con el fin de obtener, con
su mediacion, que cese la violencia, maltrato o
agresion o la evite si fuere inminente. En este caso
se citard inmediatamente al agresor a una audiencia
de conciliacion, la cual debera celebrarse en el
menor tiempo posible. En la audiencia debera
darse cumplimiento a las previsiones contenidas
en el articulo 14 de esta ley.

Podrael Juezde Pazoel Conciliadoren Equidad,
si las partes lo aceptan, requerir de instituciones o
profesionales o personas calificadas, asistencia al
agresor, a las partes o al grupo familiar.

Si el presunto agresor no compareciere 0 no se
logra acuerdo alguno entre las partes, se orientara
a la victima sobre la autoridad competente para
imponer medidas de proteccion, a quien por
escrito se remitira la actuacion.

Paragrafo 2°. En los casos de violencia
intrafamiliar en las comunidades indigenas, el
competente para conocer de estos casos es la
respectiva autoridad indigena, en desarrollo de la
jurisdiccion especial prevista por la Constitucion
Nacional en el articulo 246.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 5° de la
Ley 294 de 1996, modificado por el articulo 2° de
la Ley 575 de 2000 y por el articulo 17 de la Ley
1257 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Medidas de proteccion en
casos de violencia intrafamiliar. Si la autoridad
competente determina que el solicitante o un
miembro de un grupo familiar ha sido victima
de violencia, emitird mediante providencia
motivada una medida definitiva de proteccion, en
la cual ordenara al agresor abstenerse de realizar
la conducta objeto de la queja, o cualquier otra

similar contra la persona ofendida u otro miembro
del grupo familiar. El funcionario podrd imponer,
ademas, segun el caso, las siguientes medidas, sin
perjuicio de las establecidas en el articulo 18 de la
presente ley:

a) Ordenar al agresor el desalojo de la casa
de habitacion que comparte con la victima,
cuando su presencia constituye una amena-
za para la vida, la integridad fisica o la salud
de cualquiera de los miembros de la familia.

Cuando el inmueble lugar de residencia de la
victima no tenga control de ingreso, el comisario
de familia o la autoridad competente enviara copia
de la medida provisional o definitiva decretadas
a la Policia Nacional, con el objeto de evitar el
acceso al lugar por parte del agresor, para lo cual
la Policia Nacional ejecutara la orden de desalojo
directamente, sin que sea necesario la presencia
de la autoridad que emitid la orden;

b) Ordenar al agresor abstenerse de penetrar en
cualquier lugar donde se encuentre la vic-
tima, cuando a juicio del funcionario dicha
limitacion resulte necesaria para prevenir
que aquel perturbe, intimide, amenace o de
cualquier otra forma interfiera con la victima
0 con los menores, cuya custodia provisional
le haya sido adjudicada;

c) Prohibir al agresor esconder o trasladar de
la residencia a los nifios, nifias y personas
discapacitadas en situacion de indefension
miembros del grupo familiar, sin perjuicio
de las acciones penales a que hubiere lugar;

d) Obligacion de acudir a un tratamiento ree-
ducativo y terapéutico en una institucion pu-
blica o privada que ofrezca tales servicios a
costa del agresor.

Cuando el maltrato sea de gravedad o de alto
riesgo en la afectacion de su integridad fisica y/o
psicoldgica, serd obligatorio para la autoridad
competente adoptar esta medida de proteccion;

e) Si fuere necesario, se ordenara al agresor el
pago de los gastos de orientacion y asesoria
juridica, médica, psicoldgica y psiquica que
requiera la victima;

f) Cuando la violencia o maltrato revista gra-
vedad y se tema su repeticidn, la autori-
dad competente ordenara una proteccion
temporal especial de la victima por parte
de las autoridades de policia, tanto en su
domicilio como en su lugar de trabajo, si
lo tuviere;

g) Ordenar a la autoridad de policia, previa so-
licitud de la victima, el acompafiamiento a
esta para su reingreso al lugar de domicilio
cuando ella se haya visto en la obligacién de
salir para proteger su seguridad,;
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h) Decidir provisionalmente el régimen de visi-
tas, la guarda y custodia de los hijos e hijas si
los hubiere, sin perjuicio de la competencia
en materia civil de otras autoridades, quienes
podran ratificar esta medida o modificarla;

1) Suspender al agresor la tenencia, porte y uso
de armas, en caso de que estas sean indis-
pensables para el ejercicio de su profesion
u oficio, la suspension debera ser motivada;

j) Decidir provisionalmente quién tendra a su
cargo las pensiones alimentarias, sin per-
juicio de la competencia en materia civil de
otras autoridades quienes podran ratificar
esta medida o modificarla;

k) Decidir provisionalmente el uso y disfrute
de la vivienda familiar, sin perjuicio de la
competencia en materia civil de otras auto-
ridades quienes podran ratificar esta medida
o modificarla;

[) Prohibir, al agresor la realizacion de cual-
quier acto de enajenacién o gravamen de
bienes de su propiedad sujetos a registro, si
tuviere sociedad conyugal o patrimonial vi-
gente. Para este efecto, oficiard a las autori-
dades competentes. Esta medida sera decre-
tada por autoridad judicial;

m) Ordenar al agresor la devolucién inmediata
de los objetos de uso personal, documentos
de identidad y cualquier otro documento u
objeto de propiedad o custodia de la victima;

n) Cualquiera otra medida necesaria para el
cumplimiento de los objetivos de la presente

ley.
Paragrafo 1°. En los procesos de divorcio o de
separacion de cuerpos por causal de maltrato, el

juez podré decretar cualquiera de las medidas de
proteccion consagradas en este articulo.

Paragrafo 2°. Estas mismas medidas podran
ser dictadas en forma provisional e inmediata por
la autoridad judicial que conozca de los delitos que
tengan origen en actos de violencia intrafamiliar.

Paragrafo 3°. La autoridad competente debera
remitir todos los casos de violencia intrafamiliar a
la Fiscalia General de la Nacion para efectos de la
investigacion del delito de violencia intrafamiliar
y posibles delitos conexos”.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo
7° de la Ley 294 de 1996, modificado
por el articulo 4° de la Ley 575 de 2000
adicionado un paragrafo, el cual quedara asi:

Articulo 7°. El incumplimiento de las medidas
de proteccion dara lugar a las siguientes sanciones:

a) Por laprimera vez, multa entre dos (2) y diez
(10) salarios minimos legales mensuales,
convertibles en arresto, la cual debe consig-
narse dentro de los cinco (5) dias siguientes

a su imposicién. La conversion en arresto se
adoptara de plano mediante auto que solo
tendré recursos de reposicion, a razon de tres
(3) dias por cada salario minimo;

b) Si el incumplimiento de las medidas de pro-
teccion se repitiere en el plazo de dos (2)
afios, la sancion sera de arresto entre treinta
(30) y cuarenta y cinco (45) dias.

En el caso de incumplimiento de medidas de
proteccion impuestas por actos de violencia o
maltrato que constituyeren delito o contravencion,
al agresor se le revocaran los beneficios de
excarcelacion y los subrogados penales de que
estuviere gozando.

Paréagrafo. Todas las solicitudes que efectlen
los comisarios de familia al juez de familia o
promiscuo de familia, o en su defecto, al civil
municipal o al promiscuo para que se expida
una orden de arresto por incumplimiento de las
medidas de proteccion definitivas o provisionales
de los agresores, tendran tramite preferente, salvo
respecto de los de tutela. Su inobservancia hara
incurrir al juez o funcionario responsable en causal
de mala conducta sancionable con destitucion del
cargo.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 14 de la
Ley 294 de 1996, modificado por el articulo 8° de
la Ley 575 de 2000 adicionado un inciso el cual
quedard asi:

Articulo 14. Antes de la audiencia y durante la
misma, el comisario o el juez, segun el caso, debera
procurar por todos los medios legales a su alcance,
formulas de solucion al conflicto intrafamiliar
entre el agresor y la victima, a fin de garantizar la
unidad y armonia de la familia, y especialmente
que el agresor enmiende su comportamiento. En
todos los casos, propiciara el acercamiento y el
didlogo directo entre las partes para el logro de
acuerdo sobre la paz y la convivencia en familia.
En la misma audiencia decretard y practicara las
pruebas que soliciten las partes y las que de oficio
estime conducentes.

Paragrafo 1°. Para efectos de este articulo,
las autoridades administrativas y judiciales
que conozcan de los procesos de violencia
intrafamiliar, podran procurar por la conciliacion
entre el agresor y la victima, como beneficio y
reparacion integral de la misma, protegiendo
siempre el interés superior de los menores y las
garantias de la familia, siempre que se trate de
casos no reincidentes y que no constituyan la
comision de otro delito.

En todo caso la autoridad competente para
adelantar la conciliacion y determinar la medida
de proteccion, deberd cefiirse a los criterios
establecidos en el articulo 8° del Decreto 652 de
2001.
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Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

S %)

BUENAVENTURA LEON LEON
Representante a la Camara
Ponente

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 249 DE
2018 CAMARA

por medio del cual se establecen medidas para
mejorar la insercion laboral de los jovenes y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre de 2018

Doctor

JAIRO GIOVANY CRISTANCHO TARACHE
Presidente Comision Séptima

Cémara de Representantes

Asunto: Ponencia para primer debate
Proyecto de ley niumero 249 de 2018 Camara,
por medio del cual se establecen medidas para
mejorar la insercion laboral de los jovenes y se
dictan otras disposiciones.

Respetado doctor Cristancho:

Cumpliendo el honroso encargo que me hiciera
la Mesa Directiva de la Comision Séptima de
la Honorable Camara de Representantes, nos
permitimos rendir ponencia para primer debate
al Proyecto de ley nimero 249 de 2018 Camara,
por medio del cual se establecen medidas para
mejorar la insercion laboral de los jovenes y se
dictan otras disposiciones en los términos que se
describen en el documento adjunto.

Atentamente,

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 249 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se establecen medidas para
mejorar la insercion laboral de los jovenes y se dictan
otras disposiciones.

1. ORIGEN DEL PROYECTO

El Proyecto de ley es autoria del honorable
Senador Alvaro Uribe Vélez y los honorables

Representantes Enrique Cabrales Baquero,
Jennifer Kristin Arias Falla, Wadith Alberto
Manzur Imbett, Margarita Maria Restrepo
Arango, Oscar Dario Pérez Pineda, Juan
Fernando Espinal Ramirez, Edward David
Rodriguez Rodriguez, Gabriel Santos Garcia,
Christian Munir Garcés Aljure, Juan Pablo
Celis Vergel, Alvaro Hernan Prada Artunduaga,
Juan David Vélez Trujillo, John Jairo Bermudez
Garcés, Luis Emilio Tovar Bello; que fue
radicado el 7 de noviembre de 2018, cuyo
objeto es promover el desarrollo de incentivos
dirigidos al fortalecimiento de la insercion
laboral de los jovenes entre 18 a 28 afios a nivel
nacional.

Al presente proyecto le correspondio el
numero 249 de 2018 en Camara y se publico en
la Gaceta del Congreso numero 978 de 2018.
Por disposicion de la Mesa Directiva de la
Comision Séptima Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, fui designado para
rendir informe de ponencia en primer debate ante
esta célula legislativa el dia 21 de noviembre de
2018.

2. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto de ley esta integrado por ocho (8)
articulos, el primer articulo establece el objeto
del proyecto de ley. En adelante se comprende de
cuatro titulos clasificados de la siguiente manera:

TITULO I: PRACTICAS LABORALES -
Esta integrado por los articulos dos, tres y cuatro
de la siguiente forma:

— Articulo 2°. Modifica el inciso 1° del articu-
lo 15 de la Ley 1780 de 2016, en el cual se
agrega que las practicas laborales pueden ser
desarrolladas por estudiantes de programas
de educacion media técnica, educacion téc-
nica profesional, educacion tecnoldgica.

— Articulo 3°. Adiciona un paragrafo al arti-
culo 15 de la Ley 1780 de 2016, mediante el
cual las practicas laborales que se realicen en
ocasion a programas de educacion no formal
observaran las disposiciones establecidas en
el articulo 15.

— Articulo 4°. Hace referencia a la Certifica-
cion de précticas laborales como experiencia
profesional, estas seran vélidas en virtud de
la continuidad en la especialidad o programa
academico cursado desde la educacion técni-
ca hasta la educacion superior de pregrado.
La certificacion serd valida una vez se haya
culminado y aprobado en su totalidad el pro-
grama de educacion superior de pregrado.

Se le solicita al Ministerio de Trabajo, al
Departamento Administrativo de la Funcién
Publica y al Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena) que creen un Comité Interinstitucional,
con la participacion de entidades de los sectores
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publico, privado y de la sociedad civil. El comité
serd presidido por el Ministro de Trabajo o su
delegado. Dicho comité se encargara de establecer
un programa encaminado a promover la insercién
laboral.

TITULO I1I: FORTALECIMIENTO DE
LA INSERCION LABORAL DESDE LA
EDUCACION MEDIA - Esta integrado por los
articulos cinco y seis de la siguiente forma:

— Articulo 5°. Le otorga al Gobierno nacional
un plazo méximo de un (1) afio contado a
partir de la promulgacion de la presente ley
para desarrollar y reglamentar una politi-
ca dirigida al establecimiento de alianzas
estratégicas para el fortalecimiento de la
formacion en capacidades especializadas,
orientadas al empleo formal juvenil, al em-
prendimiento, al empleo por cuenta propia,
y a las demads figuras integradas establecidas
en la legislacion colombiana como elemen-
tos fundamentales para su insercién en el
mercado laboral.

— Articulo 6°. Le otorga al Gobierno nacio-
nal un plazo maximo de un (1) afio contado
a partir de la promulgacion de la presente
ley para desarrollar y reglamentar una po-
litica dirigida a fortalecer las vocaciones y
talentos de los jovenes, tanto en la educa-
cién media académica como la educacion
media técnica, generando escenarios para la
creacion de pasantias, practicas o experien-
cias vivenciales que les permitan poner en
practica los conocimientos y competencias
tedricas adquiridas y lograr una transicion
maés consciente e informada al mercado la-
boral y la educacion superior. La experien-
cia obtenida como fruto de la aplicacion de
esta politica serd valida como experiencia
laboral, con la finalidad de brindar mayores
herramientas de cara a la insercion al mer-
cado laboral.

TITULO 11l - INCENTIVOS PARA LA
INSERCION LABORAL DE LOS JOVENES
EN EL SECTOR PRIVADO. Esta integrado por
el articulo siete de la siguiente forma:

— Articulo 7°. Respecto a la creacién de un
incentivo o puntuacion adicional en los pro-
cesos que desarrollen dentro de las distintas
modalidades de contratacion publica esta-
blecidas en la ley, entre otras la Ley 1150 de
2007, se le pide reglamentarlo al Gobierno
nacional, a través del Departamento Nacio-
nal de Planeacion y sus entidades adscritas
y/o vinculadas; para aquellas personas natu-
rales o juridicas que empleen, al momento
de la postulacion, un 15% de jovenes del
total de su ndmina. Dichos empleados debe-
ran ser parte de la némina, minimo seis (6)
meses antes de la respectiva postulacion en
el proceso de seleccion.

Paragrafo. El porcentaje establecido en el
presente articulo, se certificara con el pago de la
seguridad social.

TITULO V- VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. Esta integrado por el articulo
ocho de la siguiente forma:

— Articulo 8°. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

3. CONSIDERACIONES GENERALES

La Constitucion Politica de Colombia
establece sendos caminos con relacion al derecho
al trabajo y a los derechos de los adolescentes
y jovenes. El articulo 45 de la Constitucion
establece: “El adolescente tiene derecho a la
proteccion y a la formacion integral. El Estado
y la sociedad garantizan la participacion activa
de los jovenes en los organismos publicos y
privados que tengan a cargo la proteccion,
educacion y progreso de la juventud.l” Por
otra parte, el articulo 25 dicta: “El trabajo es un
derecho y una obligacién social y goza, en todas
sus modalidades, de la especial proteccion del
Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo
en condiciones dignas y justas?”.

En Colombia, de acuerdo con la Ley 1622
de 2013 “Por medio de la cual se expide el
estatuto de la ciudadania juvenil y se dictan otras
disposiciones”, define al joven como:

“Toda persona entre 14 y 28 afios cumplidos
en proceso de consolidacién de su autonomia
intelectual, fisica, moral, econdémica, social y
cultural que hace parte de una comunidad politica
y en ese sentido ejerce su ciudadania3”.

Por otra parte, el Convenio de la Organizacion
Internacional del Trabajo, en su Convenio sobre
la edad Minima de 1973, que fue aprobado por
Colombia por medio de la Ley 515 de 1999
establece como edad minima para trabajar los 15
afios. La Ley 1098 de 2006 “por medio de la cual
se expide el Codigo de Infancia y Adolescencia”
en su articulo 35 sefiala:

“La edad minima de admision al trabajo es los
quince (15) afos. Para trabajar, los adolescentes
entre los 15 y 17 afios requieren la respectiva
autorizacion expedida por el Inspector de Trabajo
0, en su defecto, por el Ente Territorial Local y
gozaran de las protecciones laborales consagradas
en el régimen laboral colombiano, las normas

1 Constitucién Politica de Colombia. Articulo 45. Pg. 2 Re-
cuperado de: http://www.secretariasenado.gov.co/sena-
do/basedoc/constitucion_politica 1991 pr001.html#45.

2 |bid. Pg. 1

3 Congreso de la Republica. (2013). Estatuto de Ciudada-
nia Juvenil y se dictan otras disposiciones. Recuperado
de: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley 1622 2013.html
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qgue lo complementan, los tratados y convenios
internacionales ratificados por Colombia, la
Constitucion Politica y los derechos y garantias
consagrados en este codigo.

Los adolescentes autorizados para trabajar
tienen derecho a la formacion y especializacion
que los habilite para ejercer libremente una
ocupacion, arte, oficio o profesion y a recibirla
durante el ejercicio de su actividad laboral.

Paragrafo. Excepcionalmente, los nifios y nifias
menores de 15 afios podran recibir autorizacion de
la Inspeccidn de Trabajo, o en su defecto del Ente
Territorial Local, para desempefiar actividades
remuneradas de tipo artistico, cultural, recreativo
y deportivo. La autorizacion establecera el numero
de horas méximas y prescribira las condiciones en
que esta actividad debe llevarse a cabo. En ningln
caso el permiso excedera las catorce (14) horas
semanales. [...]*".

Con relacion a la jornada laboral, el Cédigo de
infancia y Adolescencia establece en el articulo
114:

“La duracion maxima de la jornada laboral
de los adolescentes autorizados para trabajar, se
sujetard a las siguientes reglas:

1. Los adolescentes mayores de 15 y menores
de 17 afos, sélo podran trabajar en jornada
diurna maxima de seis horas diarias y treinta
horas a la semanay hasta las 6:00 de la tarde.

2. Los adolescentes mayores de diecisiete (17)
afios, solo podran trabajar en una jornada
méaxima de ocho horas diarias y 40 horas a la
semana y hasta las 8:00 de la noche”>.

En este sentido, dentro de la legislacion
colombiana se contempla el derecho al trabajo
y se establecen caminos para el empleo digno
para los jovenes. En este sentido la educacion es
un elemento crucial al obrar de puente para una
insercion favorable al mercado laboral desde
la preparacion en competencias, habilidades y
aprendizajes tedrico-practicos. El citado codigo,
en el articulo 28 establece el derecho a la
educacién para nifios, nifias y adolescentes a una
educacion de calidad, asi como la gratuidad en las
instituciones estatales de acuerdo a lo establecido
en la Constitucion Politica.

En efecto, la Constitucion Politica de Colombia
en su articulo 67 hace énfasis en esta cuestion al
anotar: “[...] La educacion formara al colombiano
en el respeto a los derechos humanos, a la paz y
a la democracia; y en la practica del trabajo y
la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnologico y para la proteccion del

4 Congreso de la Republica. (2006). Cédigo de la Infancia
y la Adolescencia. Recuperado de: http://www.secretaria-
senado.gov.co/senado/basedoc/ley 1098 2006.html#6

5 |bid., articulo 114.

ambiente. [...]6”. Desde la educacién media,
la ley 115 de 1994 en su articulo 27 comenta:
“La educacion media constituye la culminacion,
consolidacién y avance en el logro de los niveles
anteriores y comprende dos grados, el décimo
(10°) y el undécimo (11°). Tiene como fin la
comprension de las ideas y los valores universales
y la preparacion para el ingreso del educando a la
educacion superior y al trabajo’”.

La importancia de fortalecer la adquisicion de
habilidades, herramientas y competencias en la
educacién mediaque permitan hacer masamigable,
comprensible y Gtil el ingreso al mercado laboral a
los jovenes colombianos ha sido destacada por la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico:

Colombia debe reformar la educacion media
para crear una experiencia de aprendizaje que
cumpla con las diversas necesidades de todos
los estudiantes en una sociedad y economia que
cambian con rapidez. Para ello, serd necesario
ampliar significativamente el acceso, a la vez
que se modifique la calidad y la importancia de
la educacion media. Un enfoque general de la
educacion media serd de vital importancia para
consolidar las competencias basicas, mientras
que un amplio aprendizaje con base en el
trabajo y una orientacion profesional mas eficaz
mejoraran la importancia de la educacion media
y una transicion mas sencilla de los estudiantes al
mercado laboral®.

En este sentido, como bien lo describe el
Ministerio de Educacion en respuesta al Derecho
de Peticion numero 2018-ER241396: Lo mas
eficiente, segun la evidencia recopilada por esta
Cartera Ministerial, implica, por ejemplo, la
creacion de pasantias o experiencias vivenciales
en grados 10° y 11° en lugares de trabajo que
respondan a sus intereses y a un proceso de
orientacién vocacional intencionado, con el
propdsito de acercar el conocimiento a la vida
profesional y que también facilite la informacién
de oferta de educacion terciaria a los educadores
y a los estudiantes. Esto se puede enmarcar desde
el servicio social estudiantil obligatorio y seria
una oportunidad para realizar convenios entre
establecimientos educativos y el Sena, asi como
distintas empresas del sector publicoy privado para
realizar practicas que contribuyan a la generacion
de procesos que promuevan la innovacion y los
emprendimientos.

La accion conjunta y el fomento de alianzas
estratégicas como una medida para asegurar
una mejor insercion al mercado laboral y la

6 Op. Cit. Constitucion Politica de Colombia. Articulo 67

7 Congreso de la Republica. (1994). Ley 115 de 1994. Re-
cuperado de: http://www.secretariasenado.gov.co/sena-
do/basedoc/ley 0115 1994.html

8 Ibid. Pagina 215.
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produccién de opciones de empleo formal es de
vital importancia y debe ser articulada dentro
de una politica que permita la formalizacion del
empleojuvenil haciendounénfasisen lavocacion,
el talento de los jovenes y las necesidades del
mercado. Tal como lo expresa la OIT con
relacion a los proyectos conjuntos ejecutados
en Colombia: “[...]*JesUus y otros centenares
de jovenes evidencian el alcance e impacto que
puede tener una alianza estratégica entre el sector
publico, el sector empresarial y un organismo
como la OIT para promover la formacion
vocacional y adaptarlas a las necesidades de las
empresas mientras se promueve la inclusion de
los jovenes en situacion vulnerable en el mercado
laboral™[...]°".

A pesar de que existe un amplio niumero de
jévenes que ingresa continuamente al mercado
laboral, ciertas economias a nivel mundial no
son lo suficientemente so6lidas para crear empleos
para todos. El caso de la mujer en este escenario
es mucho maés desalentador. Como bien lo dice el
Informe Estado de la Poblacion Mundial 2017,
Mundos Aparte, del Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas, las jovenes estan propensas a
un mayor riesgo de estar asociadas a dindmicas
de: “[...] empleo informal y mal remunerado a
causa de la desigualdad de género dominante en
el mercado laboral las desventajas en materia de
escolarizacion, sus propias responsabilidades
en la crianza de los nifios [...] 19”. Lo anterior,
se acentla cuando el 95% de los nacimientos
producto de madres adolescentes a nivel mundial
ocurre en paises en desarrollo y 1.1 millones
pertenecen a nifias menores de 15 afios1!.

Con respecto a América Latina y el Caribe, la
tasa de desempleo juvenil ha alcanzado su punto
mas alto registrado oficialmente. 19,5%. Alrededor
de 10 millones de personas entre 15 y 24 afios
estan en la busqueda constante y no lo obtienen4.
De acuerdo con la Comision EconOmica para
Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) los jovenes
representaran casi un quinto de la poblacion total
de la region en el afio 202012

9 Organizacion Internacional del Trabajo. (2018). Colom-
bia: Superar las barreras para encontrar una oportunidad.
Recuperado de: https://www.ilo.org/global/about-theilo/
newsroom/features/ WCMS 64743 1/lang--es/index.htm

10 UNFPA. (2017). Informe Estado de la Poblacién Mun-
dial 2017, Mundos Aparte. Pg. 78 Recuperado de: https://
www.unfpa.org/sites/default/files/pubpdf/UNFPA _
PUB 2017 ES SWOP_Estado de la_Poblacion Mun-
dial.pdf

11 Ibid. Pagina 67.

12 CEPAL (2018) En Banco Interamericano de Desarro-
llo (2018). (Qué pasa con el empleo joven en América
Latina? Recuperado de: https://blogs.iadb.org/traba-
jo/2018/07/06/que-pasa-con-elempleo-joven-en-ameri-
ca-latina

En el caso de Colombia, la tasa de desempleo
juvenil fue de 16,4%. En el caso de los hombres
alcanzd el 12,7% vy la tasa de desempleo en el caso
de las mujeres fue del 21,4% superando la tasa de
desempleo juvenil de América Latina y el Caribe.
Como se observa en la siguiente grafica, con
relacion a la participacion de la poblacion ocupada
joven, laactividad que mas la jalonaes el comercio,
hoteles y restaurantes con 28,9%. Sin embargo, la
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
tuvieron una variacion porcentual negativa con
0,8% y 0,7% puntos porcentuales?3.

Grifica Nro. 1. Participacion, variacion y
contribucién a la variacion de la poblacion
ocupada joven segun rama de actividad. Total
nacional Trimestre movil junio - agosto 2018

Fuente: DANE, GEIH ” Puntos porcentuales.
* Otras ramas: Explotacion de minas y canteras,
suministro de electricidad, gas y agua e
intermediacion financiera. Nota: Por aproximacion
de decimales, la suma de las proporciones y
contribuciones puede diferir ligeramente del total
de la variacion de los ocupados.

En este sentido, el fortalecimiento del empleo
a nivel rural debe estar encaminada a brindar mas
herramientas para la juventud y su desarrollo
socioecondmico como un instrumento de
desarrollo personal y de este sector tan importante
en Colombia. Cabe aclarar que segin el Documento
nimero 227 de Diagnostico de la juventud rural
en Colombia del Centro Latinoamericano para el
Desarrollo Rural:

La oferta de programas es mayor para los
jévenes urbanos que los rurales y en muchos
casos el disefio de programas rurales se basa en
condiciones urbanas sin adaptaciones a lo rural.
Sobre los programas que desarrollan los distintos
actores del nivel nacional con impacto sobre los
jovenes rurales, se puede ver que existe una alta
desarticulacion intersectorial e interinstitucional
en la oferta. Las politicas, planes y programas no
tienen un enfoque de género que busque abordar
las inequidades evidentes para las mujeres jovenes
rurales4,

13 BID. (2017). indice de Mejores Trabajos-Colombia.
Recuperado de: https://publications.iadb.org/bitstream/
handle/11319/8611/Better-Jobs-IndexColombia.

14 RIMISP. (2017). Documento N° 227 de Diagnéstico de
la juventud rural en Colombia.fi Pg. 29. Recuperado de:
ttps://rimisp.org/wpcontent/files mf/1503000650Diagn
%C3%B3sticodelajuventudruralenColombia.pdf
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Teniendo en cuenta que la mayoria de jovenes
rurales trabaja por cuenta propia, y que ademas
el nivel de escolaridad completo cursado con
mayor participacion para los jovenes es la
educacion media, con 31% a nivel urbano y 21%
a nivel rural; es importante fomentar medidas
que robustezcan las competencias educativas
y laborales dando relevancia a los talentos
y el fortalecimiento de vocaciones. En este
sentido, la iniciativa mundial desplegada por la
Organizacion Internacional del Trabajo “Decent
Jobs for Youth” dentro de sus prioridades para
la accion cuenta con ocho prioridades “trabajos
verdes para los jovenes, habilidades digitales
para los jovenes, practicas de calidad, jovenes
en situaciones de fragilidad, transicion de los
jovenes hacia la economia formal, jovenes en
la economia rural, emprendimiento y empleo
por cuenta propia y jovenes en ocupaciones
peligrosas”.1°.

El reconocimiento de las practicas laborales en
los “programas integrados de formacion técnica”
resulta valido, habida cuenta que conforme al
articulo 15 de la Ley 1780 de 2016, los niveles de
formacion en los cuales aplica la regulacion de las
practicas laborales, Unicamente corresponde a la
educacioén superior de pregrado y a la formacion
complementaria de las escuelas normales
superiores.

Esto significa que la normatividad mencionada,
no cobija la educacion para el trabajo y el
desarrollo humano ni a la formacion profesional
integral que brinda el Sena.

4. PROPOSICION

Bajo las anteriores consideraciones, rindo
informe de ponencia favorable por lo que
respetuosamente solicitamos a los miembros de la
Comision Séptima dar primer debate al Proyecto
de ley nimero 249 de 2018 Céamara, por medio
del cual se establecen medidas para mejorar la
insercion laboral de los jovenes y se dictan otras
disposiciones.

Atentamente,

- RILLO BENITEZ
‘-Reqresentante a la Camara Por Circunscripcién Especial Afrodescendientes

J

15 QIT (2017). Decent Jobs for Youth. Pg. 3 Recuperado de:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/--
ed emp msu/documents/publication/wems_488464.pdf

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
249 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas para
mejorar la insercion laboral de los jovenes y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto promover el desarrollo de incentivos
dirigidos al fortalecimiento de la insercion
laboral de los jovenes entre 18 a 28 afios a nivel
nacional.

TITULO |
PRACTICAS LABORALES
Articulo  2°.  Naturaleza,  definicion y

reglamentacion de la practica laboral.

Modifiquese el inciso 1° del articulo 15 de la
Ley 1780 de 2016, el cual quedara asi:

Articulo 15. Naturaleza, definicion y
reglamentacion de la prdactica laboral.

La practica laboral es una actividad formativa
desarrollada por un estudiante de programas
de educacion media técnica, educacion técnica
profesional, educacion tecnoldgica, programas
de formacion complementaria ofrecidos por las
escuelas normales superiores y educacion superior
de pregrado, durante un tiempo determinado,
en un ambiente laboral real, con supervision y
sobre asuntos relacionados con su area de estudio
0 desempefio y su tipo de formacion; para el
cumplimiento de un requisito para culminar sus
estudios u obtener un titulo que lo acreditara para
el desempefio laboral.

Articulo 3°. Practicas laborales en laeducacion
no formal. Adicionese un paragrafo al articulo 15
de la Ley 1780 de 2016, el cual quedaré asi:

Paragrafo 4°. Las practicas laborales que se
realicen en ocasion a programas de educacion no
observaran las disposiciones establecidas en el
presente articulo.

Articulo 4°.  Certificacion de prdcticas
laborales como experiencia profesional. Las
practicas laborales efectuadas, bajo el marco
establecido por el articulo 15 de la Ley 1780 de
2016, seran validas como experiencia profesional
en virtud de la continuidad en la especialidad o
programa académico cursado desde la educacién
técnica hasta la educacion superior de pregrado.
La certificaciéon serd valida una vez se haya
culminado y aprobado en su totalidad el programa
de educacion superior de pregrado. De lo contrario,
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las précticas laborales solo serdn validas como
experiencia laboral.

Paragrafo. ElI Ministerio del Trabajo, el
Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y el Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena) crearan un Comité Interinstitucional,
con la participacion de entidades de los sectores
publico, privado y de la sociedad civil. EI comité
serd presidido por el Ministro de Trabajo o su
delegado.

Dicho comité se encargard de establecer un
programa encaminado a promover la insercién
laboral en los siguientes aspectos: elaborar el
proceso de validacion de las practicas laborales
como experiencia profesional y laboral; y
desarrollar un marco de articulacién a nivel
nacional que involucre a los jovenes bachilleres,
técnicos, tecndlogos y profesionales para lamejora
continua de la insercién laboral, la satisfaccion de
oferta-demanda de empleo, teniendo en cuenta las
vocaciones de los jovenes y las necesidades del
mercado laboral en el territorio nacional.

El Ministerio del Trabajo dentro de un plazo
méaximo de seis (6) meses, contados a partir de
la promulgacion de la presente ley, expedira
el reglamento del Comité Interinstitucional de
conformidad con las disposiciones establecidas
en el presente articulo.

TITULO Il

FORTALECIMIENTO DE LA INSERCION
LABORAL DESDE LA EDUCACION MEDIA

Articulo  5°.  Promocion de alianzas
estratégicas para latransicion haciael empleo de
jévenes entre 18 y 28 afios. EI Gobierno nacional
desarrollara y reglamentara, en un plazo maximo
de un (1) afio contado a partir de la promulgacion
de la presente ley, una politica dirigida al
establecimiento de alianzas estratégicas para el
fortalecimiento de la formacion en capacidades
especializadas, orientadas al empleo formal
juvenil, el emprendimiento, el empleo por
cuenta propia, y las deméas figuras integradas
establecidas en la legislacion colombiana como
elementos fundamentales para su insercion en el
mercado laboral, fundamentado en el bienestar y
desarrollo socioecondmico, con la participacion
activa de los sectores publico, privado y la
sociedad civil.

Articulo 6°. Fortalecimiento de la orientacion
vocacional y laboral en la educacion media
para la insercion laboral. El Gobierno nacional
desarrollara y reglamentara, en un plazo maximo
de un (1) afio contado a partir de la promulgacion
de lapresente ley, una politicadirigidaafortalecer
las vocaciones y talentos de los jovenes, tanto en
la educacién media académica como la educacion

media técnica, generando escenarios para la
creacion de pasantias, practicas o experiencias
vivenciales que les permitan poner en préctica
los conocimientos y competencias teoricas
adquiridas y lograr una transicion mas consciente
e informada al mercado laboral y la educacion
superior. Como lineamientos transversales, se
fomentara el emprendimiento, la innovacion,
creatividad y la tecnologia, brindando el
conocimiento teorico-practico para el desarrollo
de estas iniciativas.

Paragrafo. La experiencia obtenida como fruto
de la aplicacion de esta politica seréd valida como
experiencia laboral, con la finalidad de brindar
mayores herramientas de cara a la insercién al
mercado laboral.

TITULO HI

INCENTIVOS PARA LA INSERCION
LABORAL DE LOS JOVENES EN EL
SECTOR PRIVADO

Articulo 7° Incentivo para la insercion
laboral de jovenes en el sector privado. El
Gobierno nacional, a través del Departamento
Nacional de Planeacion y sus entidades adscritas
y/o vinculadas, reglamentara la creacion de
un incentivo o puntuacion adicional en los
procesos que desarrollen dentro de las distintas
modalidades de contratacién publica establecidas
en la ley, entre otras la Ley 1150 de 2007, para
aquellas personas naturales o juridicas que
empleen, al momento de la postulacion, un
15% de jovenes del total de su némina. Dichos
empleados deberan ser parte de la némina,
minimo seis (6) meses antes de la respectiva
postulacion en el proceso de seleccion.

Paragrafo. El porcentaje establecido en el
presente articulo, se certificara con el pago de la
seguridad social.

TITULO IV
VIGENCIAY DEROGATORIAS

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
Atentamente,
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INFORME DE PONENCIA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 257 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual la nacion se vincula a la
conmemoracion y rinde publico homenaje al
municipio de La Estrella, departamento de Antioquia,
con motivo de los 333 afios de su fundacion y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., diciembre 14 de 2018

Doctor

ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO
Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia Primer Debate
al Proyecto de ley nimero 257 de 2018 Camara.

Respetado Presidente:

En los términos de los articulos 150, 153 y 169
de la Ley 5% de 1992, y en cumplimiento de la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la
Comision Segundade laCamarade Representantes,
nos permitimos presentar informe de ponencia
positiva para primer debate del Proyecto de
ley numero 257 de 2018 Camara, por medio de
la cual la nacion se vincula a la conmemoracion
y rinde publico homenaje al municipio de La
Estrella, departamento de Antioquia, con motivo
de los 333 afios de su fundacion y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,

Cordialmefte,) -
rcor (P G D "L’(}\ "
CESAKEUGENIO AR’ﬂ(iNEZ GERMAN DES BLANCO ALVAREZ
Ponente

Coordinador Ponente )
Representante a la Camara Representante a la Camara
Canservador

Centro Democratico

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN COMISION
SEGUNDA DE CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 257 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual la nacion se vincula a la
conmemoracion y rinde publico homenaje al
municipio de La Estrella, departamento de Antioquia,
con motivo de los 333 afios de su fundacion y se
dictan otras disposiciones.

Atendiendo a designacion por parte de la Mesa
Directiva de la Comision Segunda de la Camara
de Representantes, del 27 de noviembre del afio en
curso, presentamos informe de ponencia positiva
para primer debate en Comisién al Proyecto de
ley nimero 257 de 2018 Cémara, por medio de
la cual la nacion se vincula a la conmemoracion
y rinde pablico homenaje al municipio de La

Estrella, departamento de Antioquia, con motivo
de los 333 afios de su fundacion y se dictan otras
disposiciones.

I. PROYECTO

Dicho proyecto de ley, contiene el siguiente
titulo y articulado:

por medio de la cual la nacion se vincula a la
conmemoracion y rinde pablico homenaje al
municipio de La Estrella, departamento de Antioquia,
con motivo de los 333 afios de su fundacién y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La nacion se vincula a la
conmemoracion 'y rinde puablico homenaje
al municipio de La Estrella, ubicado en el
departamento de Antioquia, con motivo de la
celebracion de los trescientos treinta y tres (333)
afios de su fundacion.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, en cumplimiento y de conformidad
con los articulos 288, 334, 339, 341, 345, 346 y
366 de la Constitucion Politica, las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus decretos
reglamentarios y la Ley 819 de 2003, para
incorporar dentro del Presupuesto General de la
Nacion o impulsar a través del Sistema Nacional
de Cofinanciacion, las partidas presupuestales
necesarias a fin de adelantar las siguientes obras
de utilidad publica y de interés social, en beneficio
de la comunidad del municipio de La Estrella,
departamento de Antioquia:

1. Estudios, disefios y restauracion de la Casa
Consistorial.

Articulo 3°. Para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente ley, podran celebrarse
convenios interadministrativos o contratos entre
la nacion, el municipio de La Estrella y/o el
departamento de Antioquia.

Articulo 4°. Las autorizaciones de gastos
otorgadas al Gobierno nacional en virtud de esta
ley, se incorporaran en los presupuestos generales
de la nacion, de acuerdo con las normas organicas
en materia presupuestal, reasignando los recursos
hoy existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que
ello implique un aumento del presupuesto, de
acuerdo con las disposiciones que se produzcan
en cada vigencia fiscal.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

Il. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El proyecto de ley objeto de estudio surge
de una iniciativa Congresional, presentada por
el honorable Representante a la Camara Juan
Diego Echavarria Sanchez, el cual fue radicado
en la Secretaria General de la Cémara de
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Representantes, el dia 14 de noviembre de 2018, Barrios
publicado en [a Gaceta del Congreso numero 989 - Ancon San Mar-
del 16 de noviembre del 2018. ti .
n « Escobar * Primavera

El 27 de noviembre del afio en curso la mesa |- Villa Alicia Villa|« Horizontes « Quebrada Gran-
directiva de la Comision Segunda nos designo  |Mira « La Chinca de
como ponentes del proyecto, siendo notificados |+ Bellavista « La Ferreira « San Agustin
de dicha decision el ?9 de noviembre. . Camllo,Torres « La Ferreria « San Andrés

I11. EXPOSICION DE MOTIVOS * Caqueta « La Ospina + San Cayetano

. ., . * Centro . . i

3.1 Ubicacion y generalidades . * Las Brisas San Vicente

» Fundacion: 1685 « El Dorado

» Extension: 35 km? » El Pedrero

« Temperatura promedio: 20°C Veredas _

* San José « La Bermejala « La Tablacita

* Altura: 1775 m.s.n.m e Tierra Amarilla | Pefias Blancas |« Juan XXIII

» Distancia de Medellin: 16 km « El Guayabo * La Culebra « San Isidro

e Poblacién: 54.000 habitantes * Pueblo Viejo  La Raya « Sagrada Familia

3.2 Historia

» Limites: Medellin, Itagui, Envigado, Saba-
neta, Caldas y Angel6polis

» Apelativo: Comarca de Tradicion, Munici-
pio Verde de Colombia -

* Nombre Antiguo: Anteriormente llevd el
nombre de Anconl

Fuente: https://es.wikipedia.org/wiki/La
Estrella (Antioquia)#/media/File:Colombia -
Antioquia_- La Estrella.svg

El Municipio de La Estrella estd conformado
por 23 barrios en el area urbana y doce veredas en
el &rea rural®

Los barrios y veredas son:

1 http://www.laestrella.gov.co/institucional/Paginas/infor-

maciondelmunicipio.aspx
http://www.laestrella.gov.co/institucional/Paginas/infor-
maciondelmunicipio.aspx

2

Atendiendo a la resefia historica presentada en
el proyecto de ley y a la informacion establecida
en la pagina web del municipio de la Estrella, se
evidencia los siguiente:

Fundacidn: Septiembre 4 de 1685.
Fundador: Francisco Carrillo de Albornoz
Poblacién inicial: 154 Personas3

“La fundacion se logr6 mediante peticion
formulada al Gobernador de la Provincia de
Antioquia, quien envio al sefior José Vasquez
Romero para que recorriera las tierras solicitadas
por los Anaconas y estudiara la posibilidad de
fundar un pueblo.

Una vez efectuado el censo, el 4 de septiembre
de 1.685, se fundo el pueblo de Nuestra Sefiora de
La Estrella.

El momento de la fundacion corresponde al de
la colonia y en consecuencia el acto de creacion
pertenece al régimen indiano o de leyes de Indias.

A la fundacidn se opusieron algunos indigenas
dirigidos por don Juan Zapata y Mdunera, el
bachiller Esteban Jaramillo de Andrade y los
herederos de don Diego Mufioz.

Los indigenas concentrados en el resguardo
de “Poblados de indios de San Lorenzo de
Aburra” habian sido desalojados por la fuerza,
de la orilla sur del rio Ana (hoy: quebrada Santa
Helena) y permanecieron pocos en Su nuevo
reducto, escapando posteriormente hacia el sitio
donde queda localizado hoy el casco urbano del
municipio de La Estrella, que pertenecia a las
tribus Alarifes y Yamesies.

3 http://www.laestrella.gov.co/institucional/Paginas/pasa-

dopresenteyfuturo.aspx



Pagina 66

Jueves, 27 de diciembre de 2018

GAcEeTA DEL CONGRESO 1159

En este sitio, por orden del Gobernador de la
provincia, don Francisco Carrillo de Albornoz,
el Teniente General Alférez, Francisco Castafio
Ponce de Leon, fundd el poblado que hoy
identificamos como La Estrella (en recuerdo
de una ciudad Toledana y Espafiola del mismo
nombre), desalojando a los mismos Alarifes y
Yamesies del sitio del “Ancén”.

Las tierras de La Estrella fueron de propiedad
de dofia Maria de Quesada, viuda del Capitan
Juan Daza, la cual habia adquirido a titulo de
merced las tierras de Ancon, por decreto de don
Francisco Herrera Campusano, oidor y visitador
de las Provincias de Antioquia, con fecha del
16 de marzo de 1.616, recompensandole asi las
tierras que le habian sido quitadas en Tafetanes
cuando se fundd Sopetréan.

La primitiva poblacion de Nuestra Sefiora de
La Estrella, ocupé una pequefia colonia que moria
en el punto conocido con el nombre de Ancon.

Posteriormente fue trasladada al lugar que hoy
ocupa, preferido por un clima més sano, mejor
localidad y por sus aguas puras y abundantes.

Los Anaconas eran indigenas con un alto nivel
de vida, ya que a diferencia de otros que vivian
semidesnudos, estos estaban completamente
vestidos con largas tunicas de algodon.

Con relacion al nombre, también la tradicion
oral de los Siderenses dice que unos indigenas
encontraron en un arroyo de los que recorren
el municipio, una Estrella de oro y desde ese
momento, tanto la quebrada como la poblacién
tomaron el nombre de La Estrella.

Algunos historiadores manifiestan que el
retablo de Nuestra Sefiora de Chiquinquird, fue un
regalo hecho por el Sefior Francisco Carrillo de
Albornoz en el momento de la fundacion.

Los limites establecidos por el Gobernador Don
Francisco Carrillo de Albornoz para el resguardo
de Nuestra Sefiora de La Estrella, fueron:

“Les doy por resguardos y linderos la
quebrada que llaman Nuestra Sefiora de La
Estrella 'y que es la primera que esta pasando la
que hoy llaman la Ospina, que tendra un corte
de agua desde el rio de Aburra hasta donde mas
se acerca a la quebrada la Ospina y desde la
Ospina, hasta las cumbres por una banda del
rio; y por la otra desde dicho rio por el filo de la
cuchilla que llaman del Pan de Azucar hasta las
cumbres de los montes y desde dichos linderos
rio de Aburra arriba tres leguas de una banda
y otra de dicho rio y hasta las cumbres de los
montes por una y otra banda donde quedan
incluso los potreros que llaman de Viticoa

con todo lo anexo a dichas tierras de aguas,
pesquerias, montes, cafiaverales, sabanas y todo
lo deméas que se incluye debajo de los dichos
linderos sin reservacion de cosa alguna asi por
las causas referidas como por ser y haber sido
las dichas tierras en que se reducen resguardos
de indios™* Decreto de 1.685 (4 septiembre).

Otra parte de este decreto hace mencion a la
posesion de las tierras donde los indios Anaconas
pretendian hacer pueblo.

En el sitio de las sabanetas donde los indios
Anaconas pretenden hacer pueblo el ayudante
José Vasquez Romero, Alguacil Mayor, vino a
dicho sitio por ante mi el presente escribano y
en él dio posesion de las tierras sefialadas para
resguardo de dicho pueblo a don Diego Antonio
de la Cruz, Capitan de dichos indios y Eusebio
Jiménez, indio, los cuales en sefial de que tomaban
posesion arrancaron yerba, cortaron ramas, se
pasearon e hicieron otras demostraciones por lo
cual quedaron por si y en nombre de los demés
indios Anaconas en posesion actual.

Una vez tomada posesion de las tierras
correspondié a don Diego Antonio de la Cruz,
Capitan de los indios Anaconas y Pedro de
Ibarra, Alcalde de ellos, realizar el primer censo
de los indios Anaconas para la fundacién de La
Estrella”.

IV. MARCO NORMATIVO

Respecto al proyecto de ley objeto de estudio
se debe atender al estado del arte sobre las
leyes de honores y a la asignacion de partidas
presupuestales para la ejecucién de obras de
interés publico.

En primer lugar, respecto a las leyes de
honores, la Corte ha dicho que su naturaleza
se “funda en el reconocimiento estatal a
personas, hechos o instituciones que merecen ser
destacadas publicamente, en razon de promover
significativamente, valores que interesan
a la Constitucién.” (Corte Constitucional,
Sentencia C-817/11) y las ha diferenciado
en “tres modalidades recurrentes de leyes de
honores, a saber (i) leyes que rinden homenaje a
ciudadanos; (ii) leyes que celebran aniversarios
de municipios colombianos; y (iii) leyes que
celebran aniversarios de instituciones educativas,
de valor cultural, arquitectonico o, en general,
otros aniversarios.” (Corte Constitucional,
Sentencia C-817/11).

4 Decreto de 1.685 4 de septiembre

> http://www.laestrella.gov.co/institucional/Paginas/pasa-

dopresenteyfuturo.aspx
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En cuanto al segundo punto es importante traer
acolacidn las sentencias de la Corte Constitucional
sobre inclusion de gastos en iniciativas legislativas,
como la Sentencia C-729 de 2005:

“Analizado el articulo 2° objetado, observa
la Corte que dicha disposicion se limita a
autorizar al Gobierno nacional para que a
partir de la sancion de la presente ley incluya, si
lo desea, en el presupuesto un gasto. En efecto,
dispone el articulo 2 del proyecto ““Autoricese
al Gobierno nacional para que incluya dentro
del Presupuesto General de la Nacion, las
partidas presupuestales para concurrir a...”
Es decir, la norma no establece un imperativo
para el Gobierno nacional, sino que se trata
simplemente de una autorizacion del gasto
publico para que sea el Gobierno, el encargado
de incluir las partidas correspondientes, en
ningin momento se conmina al Gobierno a
hacerlo. La utilizacion del verbo *“concurrir”
en términos de la consolidada jurisprudencia
de esta Corporacion, autoriza al Gobierno a
incluir partidas presupuestales para que la
nacién contribuya con una cantidad de dinero
para la realizacion de las obras sefialadas. La
norma prevé que los proyectos sean ejecutados
a partir del aporte de dinero tanto del municipio
de Toledo-Antioquia como de la Nacion. Por
tanto, la objecion formulada por este aspecto
se encuentra infundada. Asimismo, no puede
aceptarse por la Corte, el argumento esbozado
por el Presidente de la Republica en el sentido de
que el articulo 2° objetado desconoce el articulo
102 de la Ley 715 de 2001, en concordancia con
el articulo 76 de lamisma ley, pues en este caso la
autorizacion se enmarca dentro de los supuestos
a que alude la parte final del articulo 102, como
excepcion a dicha regla y especificamente a la
posibilidad de cofinanciar determinadas obras
de competencia de las entidades territoriales,
ya que en él se estd consagrando la opcion a
la nacién de realizar las obras autorizadas
a través del sistema de cofinanciacion, como
excepcion a la restriccion presupuestaria de que
la nacion asuma obligaciones que las entidades
territoriales deben asumir con los recursos de
las transferencias™.

En otra sentencia la Corte manifesto:

“La Corte ha sostenido reiteradamente
una posicion segun la cual tales disposiciones
del legislador que ordenan gastos, expedidas
con el cumplimiento de las formalidades
constitucionales, no pueden tener mayor eficacia
que la de constituir titulos juridicos suficientes,
en los términos de los articulos 345 y 346 de la
Carta, para la posterior inclusion del gasto en la
ley de presupuesto, pero que ellas en si mismas no

pueden constituir 6rdenes para llevar a cabo tal
inclusién, sino autorizaciones para ello” (Corte
Constitucional, Sentencia C-197/01).

Finalmente, en cuanto al sistema de
cofinanciacion manifestd la Corte, mediante la
sentencia ya mencionada, C-729 de 2005, que:

“Como hasidoexplicadoen lajurisprudencia
de esta Corporacion, ‘la duplicacion del gasto
en las distintas esferas y la falta de una precisa
alinderacion de responsabilidades politicas,
administrativas y presupuestales, socava el
modelo de la autonomia territorial consagrado
en la Constitucion Politica’. Sin embargo,
la norma citada prevé algunas excepciones
(...) ||Es claro que mediante el Sistema de
Cofinanciacion la Nacion puede concurrir con
los departamentos, distritos y municipios en
la realizacion de obras que en principio no le
competen. A través de ese mecanismo la nacién
orienta la dindmica de la descentralizacion
“al mismo tiempo que se estimula el
desarrollo institucional y la eficiencia fiscal
y administrativa de las distintas entidades
territoriales™, en tanto ellas también aportan
recursos para el financiamiento de sus obras,
todo lo cual es expresion de los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
sefialados en el articulo 288 Superior. Sobre el
particular la Corte ha sefialado lo siguiente:

‘En ese orden de ideas, el mecanismo de
cofinanciacion  encuentra amplio sustento
constitucional en la formula territorial misma
del Estado colombiano, que es una republica
unitaria, descentralizada y con autonomia de
sus entidades territoriales (CP articulo 1°). En
efecto, la cofinanciacion articula los principios
de unidad y autonomia del ordenamiento
territorial, al mismo tiempo que desarrolla
los principios de coordinacién, concurrencia
y subsidiariedad, en los cuales se funda el
reparto de competencias entre los distintos
niveles territoriales (CP articulo 288). Sin
embargo, la constitucionalidad prima facie del
mecanismo de la cofinanciacion no significa que
cualquier regulacion de la misma sea legitima,
pues es obvio que esta debe adecuarse a la
Carta, y en particular a los principios y reglas
constitucionales que gobiernan el proceso
presupuestal y el reparto de competencias entre
el Gobierno y el Congreso en este campo™.

V. PROPOSICION

En razén a lo anteriormente expuesto,
proponemos a los honorables Representantes de
la Comision Segunda Constitucional Permanente
dar primer debate al Proyecto de ley nimero
257 de 2018 Céamara, por medio de la cual la
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nacion se vincula a la conmemoracion y rinde
publico homenaje al municipio de La Estrella,
departamento de Antioquia, con motivo de los
333 afios de su fundacién y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,

TEXTO PROPUESTO PARA DEBATE EN
COMISION SEGUNDA DE CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 257 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual la nacion se vincula a la
conmemoracion y rinde pablico homenaje al
municipio de La Estrella, departamento de Antioquia,
con motivo de los 333 afios de su fundacion y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La nacion se vincula a la
conmemoracion 'y rinde publico homenaje
al municipio de La Estrella, ubicado en el
departamento de Antioquia, con motivo de la
celebracion de los trescientos treinta y tres (333)
afios de su fundacion.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno nacional
para que, en cumplimiento y de conformidad
con los articulos 288, 334, 339, 341, 345, 346 y
366 de la Constitucion Politica, las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus decretos
reglamentarios y la Ley 819 de 2003, para
incorporar dentro del Presupuesto General de la
Nacion o impulsar a través del Sistema Nacional
de Cofinanciacion, las partidas presupuestales
necesarias a fin de adelantar las siguientes obras
de utilidad publica y de interés social, en beneficio
de la comunidad del municipio de La Estrella,
departamento de Antioquia:

1. Estudios, disefios y restauracion de la Casa
Consistorial.

Articulo 3°. Para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente ley, podran celebrarse
convenios interadministrativos o contratos entre
la nacion, el municipio de La Estrella y/o el
departamento de Antioquia.

Articulo 4°. Las autorizaciones de gastos
otorgadas al Gobierno nacional en virtud de esta
ley, se incorporaran en los presupuestos generales

de la nacién, de acuerdo con las normas organicas
en materia presupuestal, reasignando los recursos
hoy existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que
ello implique un aumento del presupuesto, de
acuerdo con las disposiciones que se produzcan
en cada vigencia fiscal.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

ArtiErle_ 5° La presente ley rige a partir de la fecha de su pr
4. »,

"f'_‘J(-"" o /‘\../T;-L
| GERMAN ALZIDES BLANCO ALVAREZ
Ponente {/
Representante a la Camara
Conservador

4 C’ 3“ \
CESAR EUGENIO MARTINEZ
Coordinador Ponente
Representante a la Camara
Centro Democratico

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 282 DE 2018

por medio de la cual se declara Patrimonio
Cultural de la Nacion el Festival de las Colonias
encuentro de tres culturas en el municipio de Puerto
Inirida, departamento de Guainia y se dictan otras
disposiciones.

OFI-AHL-000056

Bogota, D. C., diciembre 12 de 2018

Doctora

OLGA LUCIA GRAJALES GRAJALES
Secretaria

Comision Segunda Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley numero 282 de 2018,
por medio de la cual se declara Patrimonio
Cultural de la Nacién el Festival de las Colonias
encuentro de tres culturas en el municipio de
Puerto Inirida, departamento de Guainia y se
dictan otras disposiciones.

Respetada doctora Olga Lucia:

En cumplimiento de la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente, conforme al articulo
150 de la Ley 52 de 1992, y atendiendo los articulos
153 y 156 de la misma, me permito rendir informe
de ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 282 de 2018, Por medio de la cual
se declara Patrimonio Cultural de la Nacion el
Festival de las Colonias encuentro de tres culturas
en el municipio de Puerto Inirida, departamento



GACETA DEL CONGRESO 1159

Jueves, 27 de diciembre de 2018

Pagina 69

de Guainia y se dictan otras disposiciones, en los
siguientes términos:

1. OBJETO DEL PROYECTO

El objetivo de la presente iniciativa legislativa
es la de conmemorar el Festival de las Colonias
“Encuentro de Tres Culturas” que se realiza
anualmente en el municipio de Inirida en el
departamento de Guainia. Adicionalmente
pretende que este evento cultural y tradicional, que
integradiversascoloniasenunsoloevento, obtenga
la categoria de patrimonio cultural de Colombia,
y con ello contribuir al fomento, promocion,
proteccidn, conservacion, divulgacion, no solo del
festival, sino del departamento del Guainia.

El Festival de las Colonias “Encuentro de Tres
Culturas” es un evento cultural y tradicional con
el proposito de integrar las diversas colonias que
viven en Inirida. Durante el desarrollo de esta
celebracion se organizan reinados, cabalgatas,
corralejas, festival gastrondmico, desfiles de
comparsas, entre otras actividades que retnen la
participacion artistica y cultural de las colonias y
habitantes del Guainia.

Por esta razon, esta iniciativa legislativa busca
reconocer la importancia cultural del Festival
de las Colonias Encuentro de Tres Culturas, y
autoriza al Gobierno nacional para contribuir al
fomento, promocion, proteccion, conservacion,
divulgacion y financiacion del mismo.

2. MARCO LEGAL

Ahora bien, la Corte Constitucional en la
Sentencia C-553 de 2014 establece que “La
proteccion del patrimonio cultural de la nacién
tiene especial relevancia en la Constitucion,
pues constituye un signo o una expresion de la
cultura humana, de un tiempo, de circunstancias
o modalidades de vida que se reflejan en el
territorio, pero que desbordan sus limites
y dimensiones (...) un bien que integra el
patrimonio arqueolégico y cultural de la nacion,
al ser inalienable, no puede ser negociado, ni
vendido, ni donado, ni permutado. Si bien los
articulos 8°y 70 superiores consagraron el deber
del Estado de proteger las riquezas culturales de
la nacion y promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los ciudadanos, no sefialaron
formulas precisas para llegar a ese cometido,
de ahi que deba entenderse que el Constituyente
dejo al legislador o al ejecutivo a cargo de esa
reglamentacion. El legislador debe ponderar
y armonizar derechos e intereses en tension
como son la libertad econdmica, el derecho a
la propiedad, el medio ambiente y el patrimonio
cultural de la nacion”.

Adicionalmente, la Ley 1185 de 2008
modificatoria de la Ley 397 de 1997, conocida
como la Ley General de Cultura, establece
que: “El patrimonio cultural de la nacion esta
constituido por todos los bienes materiales, las
manifestaciones inmateriales, los productosy las
representaciones de la cultura que son expresion
de la nacionalidad colombiana, tales como la
lengua castellana, las lenguas y dialectos de
las comunidades indigenas, negras y creoles, la
tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje
cultural, las costumbres y los habitos, asi como
los bienes materiales de naturaleza mueble e
inmueble a los que se les atribuye, entre otros,
especial interés historico, artistico, cientifico,
estético o simbolico en ambitos como el
plastico, arquitectonico, urbano, arqueoldgico,
linglistico, sonoro, musical, audiovisual,
filmico, testimonial, documental, literario,
bibliogrdfico, museologico o antropologico”.
De igual manera, menciona que: “La politica
estatal en lo referente al patrimonio cultural
de la nacion tendra como objetivos principales
la salvaguardia, proteccion, recuperacion,
conservacion, sostenibilidad y divulgacion
del mismo, con el proposito de que sirva de
testimonio de la identidad cultural nacional,
tanto en el presente como en el futuro”.

Asi mismo, el articulo 72 de la Constitucion
Politica sefiala que el patrimonio cultural de la
nacion estéa bajo la proteccion del Estado y que los
bienes culturales conforman la identidad nacional,
la cual pertenece a la nacion.

De conformidad con lo expuesto en el proyecto
de ley, esta iniciativa se ajusta a las disposiciones
constitucionales y legales que desarrollan
principios fundamentales, tales como el Estado
Social de Derecho, la democracia de participacion
y los principios de igualdad, solidaridad y
concurrencia, entre otros.

Igualmente, nuestra Carta Politicaen su articulo
150 numeral 15 faculta al Congreso para decretar
honores que exalten el aporte de ciudadanos a la
construccion de la nacionalidad y, por lo tanto, es
competente para presentar, debatir y aprobar el
proyecto de ley en mencion.

En consecuencia, esta iniciativa cumple con las
disposiciones de nuestra Carta Fundamental, asi
como con los lineamientos legales establecidos en
la Ley 715 de 2001 y la Ley 819 de 2003.

3. CONVENIENCIA SOCIAL, ECONO-
MICAY POLITICA

Ante estas premisas, es preciso aclarar
que Guainia, departamento ubicado en el
suroriente de Colombia, pertenece a la region
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amazonica con alto potencial ecoldgico y
turistico. Lamentablemente este departamento
no ha contado con los recursos disponibles para
desarrollar su potencial como destino ecoturistico
a pesar de la gran e incalculable riqueza cultural
que posee, pues su poblacion con alto porcentaje
indigena posee expresiones culturales dignas
de ser consideradas como patrimonio cultural e
inmaterial de la nacion.

En especial, el Festival de las Colonias
“Encuentro de Tres Culturas” ha permanecido
en el anonimato durante afios pero los desfiles,
encuentros culturales, exposiciones histéricas y
tradiciones indigenas son la maxima expresion
cultual que se realiza en el departamento de
Guainia, y con él se recopilan una multiplicidad
de factores tanto étnicos, raciales, sociales,
economicos y humanos que suministran grandes
aportes de identidad de la mezcla de la cultura
indigena que dio origen a la poblacion del
Guainia.

El festival se celebra en el mes de noviembre,
fecha en la cual, ademas de considerarse el
aniversario del municipio de Inirida enaltece la
cultura de las colonias que se instauraron en dicho
municipio desde su fundacion en 1963.

De manera que, este proyecto no solo se esta
protegiendo la cultura tal como lo consagra
el articulo 7° de la Constitucion Politica
Colombiana al establecer que: “El Estado
reconoce y protege la diversidad étnica vy
cultural de la nacién”, sino que ademas es
un reconocimiento a los mas de 62 pueblos
indigenas que habitan la zona amazoénica de
Colombia y cuyas expresiones son exaltadas
en este festival, ademés de las colonias
llaneras y amazédnicas que conforman el sur
de Colombia.

La importancia de esta iniciativa radica en que
con la salvaguarda y ayuda del Gobierno central
en la difusién y realizacién de este Festival
de las Colonias “Encuentro de Tres Culturas”
se constituird en una herramienta de apertura
de esta region hacia Colombia y el mundo, lo
cual contribuye no solo a la union de nuestros
pueblos con el centro del pais, sino que garantiza
un crecimiento econémico para la region del
Guainia.

Es asi, como el objetivo de este proyecto de
ley no solo consiste en la socializacion de estas
festividades con todas y todos los colombianos,
sino también conservar la riqueza ambiental e
historica difundiendo la expansion turistica de
la region, que ademas tiene grandes atractivos
como son:

1. La Estrella Fluvial de Oriente, Encuentro de
los rios Guaviare, Atabapo y Orinoco, naci-
miento del gran Orinoco “denominado por
Alexander von Humboldt, como la mayor
reserva fluvial y ecologica del mundo”.

2. Coco Viejo: Comunidad Indigena de la Etnia
Curripaco “tierra de artesanos” lugar mile-
nario en donde elaboran piezas de cerami-
ca que combinan con las fibras naturales de
chiqui chiqui para elaborar hermosas piezas
de artesania; en esta comunidad y a orillas
del rio Inirida encontramos enormes rocas
en donde los hombres milenarios grabaron
las piedras con figuras petrograficas, de alto
valor cultural y etnografico, situadas al mar-
gen derecho del rio. Desde alli podemos ob-
servar la desembocadura del rio Inirida al rio
Guaviare “frontera natural entre la Orino-
quia'y la Amazonia”.

3. Sabanitas: Comunidad Indigena de la Etnia
Curripaco y Yeral, en esta comunidad esta
el sendero ecoldgico y el sendero acuatico,
malocas tradicionales en donde se pueden
hospedar hasta 20 personas, alli se realiza
una muestra sobre la preparacion de las
comidas tipicas del mafioco, el casabe y el
moquiado.

4. Maloca Cultural de la Comunidad indigena
el Paujil: que consiste en un pequefio museo
donde se exponen instrumentos y muestras
de esta comunidad indigena.

5. Cafio Vitina y las Sabanas de la Flor de Ini-
rida: Comunidad Indigena de la Etnia Puina-
ve, en un recorrido de 20 minutos encontra-
mos la flor de Inirida y un refrescante cafio
de aguas color coca cola que viene del in-
terior de la selva, alli también encontramos
tepuyues.

6. Monumento a la Princesa Inirida: Ubicado
en el parque de la zona indigena, lugar reco-
nocido como la zona en donde se ubicaron
los primeros pobladores de Inirida. Escultu-
ra que representa la mitica Princesa Inirida.

4. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El presente proyecto de ley fue radicado por
el honorable Representante a la Camara Edgar
Alexander Cipriano Moreno en Secretaria General
de Camara el 17 de marzo de 2015. Fue publicado
en laGaceta el 18 de marzo de 2015 bajo el nimero
120-15. Luego de ser asignado a la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, fue designado como ponente
el honorable Representante Leopoldo Suarez
Melo. El 26 de mayo de 2015 fue publicada la
ponencia para primer debate a través de la Gaceta
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del Congreso nimero 345 de 2015 y aprobada en
primer debate en sesion del 10 de junio de 2015
bajo la Gaceta del Congreso nimero 620 de 2015
y 193 de 2016. Posteriormente, el honorable
Representante Andrés Felipe Villamizar Ortiz
es designado ponente para segundo debate y
se publica ponencia el 27 de abril de 2016. No
obstante, aludiendo al articulo 190 de la Ley 5% de
1992, el 20 de junio de 2016 el proyecto de ley es
archivado por transito de legislatura.

En este sentido, el proyecto de ley fue aprobado
en primer debate en la sesion del dia 10 de junio de
2015, segun Acta numero 33. El anuncio de este
proyecto de ley en cumplimiento del articulo 8°
del Acto Legislativo numero 01 de 2003 para su
discusion y votacion, se hizo en la sesion del dia 3
de junio de 2015, Acta numero 32. Publicaciones
reglamentarias: Texto proyecto de ley: Gaceta del
Congreso nimero 120 de 2015. Ponencia primer
debate Camara Gaceta del Congreso nimero 345
de 2015.

Finalmente, el proyecto de ley fue radicado
nuevamente el 28 de noviembre de 2018
ante la Secretaria General de la Cémara de
Representantes por el honorable Representante
Anatolio Hernandez Lozano, y le fue asignado el
numero 282 de 2018 y realizada la publicacion
a través de la Gaceta del Congreso ndmero
1080 de 2018. Posteriormente, mediante Oficio
CSCP-3.2.02.425/2018 (IIS) del 11 de diciembre
de 2018 fue designado para rendir informe de
ponencia para primer debate en la Comisién
Segunda Constitucional Permanente el honorable
Representante del departamento de Guainia,
Anatolio Hernandez Lozano.

PROPOSICION

En virtud de las anteriores consideraciones,
solicito atentamente a los honorables
Representantes miembros de la Comisién
Segunda de la Cémara de Representantes dar
primer debate al Proyecto de ley nUmero 282 de
2018, por medio de la cual se declara Patrimonio
Cultural de la Nacién el Festival de las Colonias
encuentro de tres culturas en el municipio de
Puerto Inirida, departamento de Guainia y se
dictan otras disposiciones, de acuerdo con el
texto propuesto.

Del honorable Representante,

wja
10 HERNANDEZ L&ZANO

resenfante a la Camara por el Departamento de Guainia
Presidente de la Comision Segunda Constitucional Permanente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 282 DE 2018

por medio de la cual se declara Patrimonio
Cultural de la Nacion el Festival de las Colonias
Encuentro de Tres Culturas en el municipio de Puerto
Inirida, departamento de Guainia y se dictan otras
disposiciones.

PROYECTO DE LEY NUMERO 282 DE
2018

por medio de la cual se declara Patrimonio
Cultural de la Nacion el Festival de las Colonias
Encuentro de Tres Culturas en el municipio de Puerto
Inirida, departamento de Guainia y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Declarese patrimonio
cultural de la nacion el Festival de las Colonias
“Encuentro de Tres Culturas” en el municipio de
Inirida, departamento de Guainia.

Articulo 2°. Fomento. Autoricese al Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Cultura, a
contribuir al fomento, promocion, proteccion,
conservacion, divulgacion y financiacion del
Festival de las Colonias “Encuentro de Tres
Culturas” en el municipio de Inirida, departamento
de Guainia.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

Del honorable Representante,

RI ‘SﬁJDA LOZANO

efitante a la Camara por el Departamento de Guainia
defte de la Comisién Segunda Constitucional Permanente
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